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blicken kann, wie etwa in den einem Mandatar fiir
von Geschiften erteilten Kostenanschligen, welche
zu legenden Rechnung ebenfalls den MaBstab bilden fiir
Abweichungen davon zu rechtfertigen. [
Welche Theorie Héanel fiir den Fsll der Budgeﬂog
kann man aus dem Vorhergehenden entnehmen. Da er
gesetz die notwendige Ermichtigung der Regierung fiir al
und alle Ausgaben und die yAppropriation« der erhobenen
fir die bewilligten Ausgaben erblickt, so erklért er jede
ohne Etatsgesetz fiir verfassungswidrig. Sie verletze, w
sagt, »die Verfassungsvorschrift, welche es, gleic

Nachtrage. |

1. Das Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz vom 22. Juli 1913 #).

Die Bestimmungen des Reichsgesetzes iiber die Erwerbung wund

den Verlust der Reichs- und Staatsangehorigkeit vom 1. Juni 1870

haben sich teils als ungeniigend teils als unzweckmiBig erwiesen i)‘/
aquch hat die an manchen Stellen unklare oder verfehlte Fassung ir; I
der praktischen Handhabung Zweifel und Streitfragen hervorgerufen. I
Das Gesetz war daher der Gegenstand vielfacher Angriffe; im Reichs-
‘tage wurden von Abgeordneten fast aller Parteien wiederholt Abénde- i
rungen des Gesetzes befiirwortet oder gefordert, denen der Reichstag !

andere E
treffen, durch Resolutionen zustimmte ?). Die Feststellung des Entwurfs eines l
e mmd neuen Gesetzes bot aber wegen der zahlreichen dabei zu beriicksichti- |
e man o genden, vielfach miteinander kollidierenden Interessen nicht geringe !
fassungs" Schwierigkeiten und erst in der Session des Reichstags von 1912 konnte it
vermute dem Reichstage ein solcher Entwurf vorgelegt werden, welcher mit “
selben v "mehrfachen, nicht unerheblichen Ab#inderungen angenommen wurde.
Seheili; Das auf Grund dieses Entwurfs zustandegekommene Gesetz ist unter der \ ;‘}
lich ung Bezeichnung »Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetzc i
R “am 22. Juli 1913 im Reichsgesetzbl. S. 583 verkiindigt worden %). Es ist i‘
entschei am 1. Januar 1914 in Kraft getreten, gleichzeitig mit dem Gesetz zur
2 “Abinderung des Reichsmilitéirgesetzes und des Gesetzes vom 11. Februar
&8 ruefiel 11888 vom gleichen Tage (Reichsgesetzbl. S. 593), dessen Anordnungen
gierung, . mit Vorschriften des Staatsangehdrigkeitsgesetzes in engem Zusammen-
i hang stehen. Siehe oben § 106. Der vor dem 1. Januar 1914 einge-
Rechisg tretene Erwerb oder Verlust der Staats- und Reichsangehdrigkeit ist
lungen. ; = ,‘binsiclhtgici] {1;;‘0 Voraussetzungen und Wirkungen nach dem Gesetz
e ’ vom 1. Juli zu beurteilen ¢); d i i -
gn tive spt‘cuﬁtfd)es Jn"tttut iy ); doch ist der Wiedererwerb sehr er
dinvsole Per iuri nationis pro iura et libertate patriae. . *)RL_it eratur. Kommentare zum Gesetz sind erschienen von D elius, Mannh,
- , Romen, Berl. 1918, Weck, Berl. 1913, Th. Meyer, 2. e -
(Ii—IaasllI]:){t(E(| : https://bismarckserben.org/preussen/ gf Junck, ].Z‘eipz. 1914, Cahn, L;serl. 1914 (als 4. Auﬁ.ysZinesQKltlrlr?mer]?t‘:;}s 131114;
ok | LR mﬁicge.nl.lgilih 1870), V. Wielseor, 'Miinchen 1914, Kel'ler un'd Trautmann,
y : (848 S.) Siehe ferner die Darstellung von Piloty in der Bearbeitung

_Vcn' Seydels Bayr. Staatsrecht Bd. I, S. 893 ff. Paul Lenel in der Zeitschr. fiir
badische Verwaltung und Verwaltungsrechtspflege 1913, Nr. 24—26. Anschiitz in
ﬁ Meyers Staatsrecht, 7. Aufl. T § 75 ff. Manfredi Siotto-Pintor in der Rivista di
mtto Internazionale, Vol. II, Fascic. 2 und 8. Eine kurze Uebersicht der Abinde-
Tungen des bisherigen Rechts durch das Staatsangehorigkeitsgesetz gibt O. Nelte im
Arch, d. offentl. Rechts Bd. 32, S. 22 fg.

i 2111% Eine Zusammenstellung der M#ngel des Gesetzes gibt Siotto-Pintor a. a. O.
2) Eine Zusammenstellung enthilt die Begriindung des Entwurfs desneuen Gesetzes.

aller Einnahmen und Ausgaben zu versagen, und dasVi
die Alternative gestellt ist, entweder einem der Parlamentsr
nehmen Nachfolger den Platz zu rédumen oder einer Verur

Verfassungsverletzung entgegenzusehen, dann istin der Tat d
aus dem Besitz seiner Regierungsrechte gesetzt und das

seine Stelle getreten; dann ist das eigentliche Oberhaupt ¢
nicht der Kénig, sondern das die Wahlen beherrschende

tum, und dann ist in Anwendung auf das Deutsche R
der Reichsverfassung, daB der Kaiser das Recht
Reichskanzler zu ernennen, ein leerer Schall

5269 ff.; 5760 fr.

: 8) Entwurf mit Motiven, Drucksachen des Reichstags von 1912 Nr. 6. Kommis-
Sionsbericht daselbst Nr. 962. Zusammenstellung der Beschliisse des Reichstags da-
bst Nr. 1144. Verhandlungen des Reichstags, Stenogr. Berichte 1912/13 S. 248 ff ;
4) Piloty S. 894
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Infolge der beiden Gesetze vom 22. Juli 1913 ist auch die deutsche
Wehrordnung durch Kaiserlichen Erla vom 31. Mérz 1914 (Zentralbl.
S. 249 ff.) abgeéndert worden. 4

Der Inhalt des Staatsangehorigkeitsgesetzes von 1913 ist nicht
durchweg neu, sondern zum grofien Teil dem Gesetz vom 1. Juli 1870
entnommen. Das Grundprinzip, daB die Staatsangehorigkeit das pri-
méire Verhiltnis ist, welches mit rechtlicher Notwendigkeit die Reichs-
angehorigkeit zur Folge hat, ist beibehalten worden. Wer einem
deutschen Staat angehort, ist immer zugleich reichsangehorig; davon
gibt es keine Ausnahme. Siehe Bd. I, S. 138. Dagegen ist der Grund-
satz, daB die Angehorigkeit zu einem deutschen Staate die notwendige
Voraussetzung der Reichsangehorigkeit ist, zwar als die Regel anerkannt;
aber es ist, wie auch im fritheren Recht, fiir besondere Fille eine Aus: P
nahme, d. h. eine unmittelbare Reichsangehorigkeit zugelassen. Dem-
gemiB hat § 1 die Fassung erhalten: »Deutscher ist, wer die Staats-
angehorigkeit in einem Bundesstaat oder die unmittelbare Reichs- =
angehorigkeit besitzt.« ‘

Es ist ferner das Abstammungsprinzip mit starrer Konsequenz bei-
behalten worden und zwar auch im Verhiltnis der Bundesstaaten
untereinander. Die Staatsangehérigkeit vererbt sich von Geschlecht zu 3
Geschlecht ohne Riicksicht auf den Ort der Geburt, auf den Wohnsitz
der Eltern und den eigenen Wohnsitz und ohne Zeitbegrenzung. In |
vielen Fillen hat man keine Ahnung, daB man einem deutschen Staate
angehort, in dessen Gebiet die Familie, der man entstammt, seit Gene- .’
rationen weder Wohnsitz noch Aufenthalt gehabt hat. Vgl. Bd. I, S. 163.

Endlich ist die gleichzeitige Angehorigkeit zu mehreren Bundes-
staaten zugelassen. Sie kann infolge des Vererbungsprinzips in sehr
zahlreichen Fillen eintreten, ohne daB es den Personen bekannt oder
bewuBt ist. Um die mit der mehrfachen Staatsangehorigkeit ver-
bundenen MiBstinde zu beseitigen, hat das neue Gesetz aber die Bestim £
mung getroffen, daB der Verlust der Staatsangehorigkeit in cinem |
Bundesstaat in der Regel den- Verlust in allen Bundesstaaten bewir o
sqw(ieit dies nicht im Falle des § 20 durch einen Vorbehalt ausgeschlosse:
wird.

Das Gesetz bestimmt im § 2: »Elsa-Lothringen gilt im Sin
dieses Gesetzes als Bundesstaatc. Durch diese Fiktion wird der
griff der elsaB-lothringischen Landesangehorigkeit, der den der Sta2
angehorigkeit vertrat, unanwendbar. Siehe Bd. 2, S. 220. Derselbe
enthili die weitere Bestimmung, daB die Schutzgebiete im Sinne die
Gesetzes als Inland gelten!). Diejenigen Bestimmungen des Gesetz
welche den Wohnsitz oder dauernden Aufenthalt im Gebiete eil
Bundesstaates zur Voraussetzung haben, finden daher auf
Schutzgebiete keine Anwendung; denn wenn diese auch als Inlan

(B4

1) Siehe hierzu Piloty S. 895.
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gelten, so sind sie doch kein Gebiet eines Bundesstaates und den
Bundesstaaten nicht gleichgestellt.

L Der Erwerb der Staatsangehorigkeit.

Die Erwerbsgriinde, welche im § 3 des Staatsangehorigkeitsgesetzes
erschopfend aufgezéhlt werden, sind

1. die Geburt. (§4). An dem fritheren Recht (siehe Bd. I, S. 163 fg.)
ist in dieser Hinsicht nichts gefindert worden; es ist nur zur Ergianzung
die Bestimmung getroffen worden, dal ein Findelkind bis zum Beweise
des Gegenteils als Kind eines Angehorigen desjenigen Bundesstaates gilt,
in dessen Gebiet es aufgefunden wird ).

2. Die Legitimation eines unehelichen Kindes seitens eines
Deutschen begriindet fiir das Kind die Staatsangehorigkeit des Vaters
(§ 5). Siehe Bd. I, S. 165. Wihrend aber das Gesetz von 1870 eine
»den gesetzlichen Bestimmungen gemiB erfolgte Legitimation« erforderte,
sagt das Staatsangehorigkeitsgesetz yeine nach den deutschen Gesetzen
wirksame«. Die Legitimation kann daher auch nach den Vorschriften
eines auslindischen Rechts erfolgt sein, wenn.ihr nur nach den deut-
schen Gesetzen iiber die Anwendung fremden Rechts Wirksamkeit zu-
kommt 2).

3. Die EheschlieBung einer Frau mit einem Deutschen (§ 6) ?).

4. Die Aufnahme ist die Verleihung der Staatsangehdrigkeit an
einen Deutschen. Die Bestimmung im § 7 des Gesetzes von 1870 ist
in verbesserter Fassung in den § 7, Abs. 1 des Staatsangehorigkeits-
gesetzes iibergegangen *).

Die in &3 6, 10, 11 (Art. 41, Ziff. 1) des Gesetzes von 1870 ent-
haltenen Vorschriften sind in den § 16, Abs. 1 und 2 mit einigen
Fassungsinderungen °) iibergegangen. Siehe Bd. I, S. 166 fg. Wihrend
also bereits in dem fritheren Gesetz zugelassen war, daB fiir die Ehe-
frau oder die minderjihrigen Kinder bei der Aufnahme des Ehemanns
und Vaters ein Vorbehalt gemacht wird, und dieser Fall geregelt war,
fehlte es an einer Vorschrift fir den umgekehrten Fall, daB die Auf-
nahme nicht fiir den Ehemann und Vater, wohl aber fiir die Ehefrau
oder Kinder beantragt wird. Diese Liicke hat § 7, Abs. 2 des neuen
Gesetzes ausgefiillt. Es ist zugelassen, daB die Ehefrau die Aufnahme
fiir sich begehrt, so daB also die Ehegatten fortan verschiedenen Bundes-
staaten angehéren; aber sie bedarf dazu der Zustimmung des Mannes,

1) Vgl. dazu Romen S. 28.

2) Siehe den Kommissionsbericht S. 9.

3) Hat der Mann mehrere deutsche Staatsangehorigkeiten, so erwirbt sie alle;
ist der Mann unmittelbar reichsangehorig, so wird es auch die Frau.
. 4) Der im Gesetz von 1870 erwihnte § 9 des Freiziigigkeitsgesetzes, der in
diesen Zusammenhang nicht paflt, ist im Staatsangehorigkeitsgesetz gestrichen; er
ist durch § 7, Abs. 2 ersetzt.

5) Dahin gehort, dafi ein Vorbehalt fiir die Ehefrau und Kinder in die Auf-
nahmeurkunde selbst aufgenommen werden mub.
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welche durch die Vormundschaftshehérde ersetzt werden kann, wenn
der Mann durch Abwesenheit oder Krankheit an der Erteilung der
Zustimmung gehindert ist oder ihre Versagung einen MiBbrauch seines
Rechts darstellt. Fiir die unter elterlicher Cewalt oder unter Vor-
mundschaft stehenden Personen wird eine bemerkenswerte Unter-
scheidung gemacht. Wenn sie das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet
haben, ist der Antrag von dem gesetzlichen Vertreter zu stellen ; haben
- sie aber das 16. Lebensjahr vollendet, so haben sie den Antrag selbst

unter Zustimmung des gesetzlichen Vertreters zu stellen. Diese Zu-

stimmung kann von der Vormundschaftsbehérde nicht ersetzt werden.

5. Die Einbiirgerung (Naturalisation) ist die Verleihung der
Staatsangehorigkeit an einen Ausléinder von demjenigen Bundesstaat,
in dessen Gebiet der Ausléinder sich niedergelassen hat!). Der & 8 des
Staatsangehorigkeitsgesetzes entspricht dem § 8 des Gesetzes von 1870
(siehe Bd.1 S.170fg.) mit folgenden Abweichungen. Der unbeschriinkten
Geschiftsfihigkeit des Auslinders nach den Gesetzen seiner bisherigen
Heimat ist gleichgestellt, daB er nach den deutsch en Gesetzen un-
beschrinkt geschiftsfihig sein wiirde oder daB der Antrag fiir eine
unter elterlicher Gewalt oder unter Vormundschaft stehende Person
in entsprechender Anwendung des § 7, Abs. 2, Satz 2 gestellt wird.
Wihrend ferner das Gesetz von 1870 sich damit begniigte, daB der
Antragsteller sich im Gebiet des Bundesstaates niederlassen will, er-
fordert das Staatsangehérigkeitsgesetz, daB die Niederlassung bereits er-
folgt ist®). Die Vorschriften des § 16, Abs.1 und 2 iiber die Aufnahme
gelten auch fiir die Einbiirgerung.

Im Anschluf an einen Bundesratsbeschluf vom 22. Januar 1891 5)

bestimmt das Staatsangehorigkeitsgesetz § 9, Abs. 1, daB die Einbiirge-

rung in einem Bundesstaat erst erfolgen darf, nachdem durch den
Reichskanzler festgestellt worden ist, daB keiner der iibrigen Bundes-
staalen dagegen Bedenken erhoben hat; erhebt ein Bundesstaat Be-
denken dagegen, so entscheidet der Bundesrat*). Die Bedenken kén-
nen nur auf Tatsachen gestiitzt werden, welche die Besorgnis rechi-
fertigen, daB die Einbiirgerung des Antragstellers das Wohl des Reichs
oder eines Bundesstaats gefihrden wiirde ). Die Erledigung des Ein-

1) Auslénder sind sowohl die Angehorigen eines auflerdeutschen Staats als die
Staatlosen und die Eingeborenen der Schutzgebiete, denen nicht die unmittelbare
Reichsangehorigkeit erteilt ist; sie sind keine »Deutsche®. '

2) Lenel S.5Sp.2a. E. Romen S. 41.

8) Abgedruckt bei Cahn S. 71. g

4) Ein Veto gegen die Einbiirgerung haben die Bundesstaaten nicht; da sie aber
zur Gewidhrung der Einbiirgerung nicht verpflichtet sind, so diirfte ein von einer
Regierung, namentlich der preufischen, erhobenes Bedenken die Ablehnung der Ein-
biirgerung stets zur Folge haben und es zu einer Entscheidung des Bundesrats wohl
niemals kommen, Lenel S. 6.

5) Aus der Zugehorigkeit des Antragstellers zu einer bestimmten Religions-

gemeinschaft soll ein Bedenken gegen die Einbiirgerung nicht hergeleitet werden
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biirgerungsgesuchs wird daher eine Verzégerung und dadurch eine
Erschwerung erfahren, da der Reichskanzler zuvor durch Umfrage bei
simtlichen Staatsregierungen feststellen muB, daB keine von ihnen Be-
denken erhebt. Ob die Nichtbeachtung der Vorschrift des § 9, Abs. 1
die Einbiirgerung ungiiltig macht oder nicht, ist bestritten?); sie ist
wegen Art. 16, Abs. 1 zu verneinen, da hier die Wirksamkeit der Ein-
biirgerung lediglich an die Tatsache der Aushindigung der Urkunde
gekniipft wird. .

Die Vorschriften des § 9, Abs.1 finden aber keine Anwendung auf
ehemalige Angehorige des Bundesstaats, bei dem der Antrag auf Wie-
dereinbiirgerung gestellt wird, auf deren Kinder oder Enkel, sowie auf
Personen, die von einem Angehérigen des Staates an Kindesstatt an-
genommen sind, aber nur, wenn der Antragsteller nicht einem aus-
lindischen Staat angehort. Ferner findet § 9, Abs. 1 keine Anwen-
dung auf Auslinder, die im Deutschen Reiche geboren sind, wenn sie
sich in dem Bundesstaate, bei dem der Antrag gestellt wird, bis zur
Vollendung des 21. Lebensjahres dauernd aufgehalten haben und sie
die Einbiirgerung innerhalb zweier Jahre nach diesem Zeitpunkt be-
antragen. § 9, Abs. 2. Es ist dies eine der wenigen Abweichungen
vom Prinzip der Abstammung und eine Anwendung des sogen. jus soli.

Von dem Grundsatz, daB es im Belieben der Regierung des Bun-
desstaats steht, ein an sie gerichtetes Einbiirgerungsgesuch abzulehnen,
macht das Staatsangehorigkeitsgesetz einige Ausnahmen. Die Ein-
biirgerung mu B auf Antrag gewihrt werden, wofern die allgemeinen
Bedingungen erfiillt sind?), in folgenden Fillen:

a) Der Witwe oder geschiedenen Ehefrau eines Auslinders, die zur
Zeit ihrer EheschlieBung eine Deutsche war, von dem Bundesstaat, in
dessen Gebiet sie sich niedergelassen hat (§ 10).

b) Einem ehemaligen Deutschen, der als Minderjihriger die Reichs-
angehorigkeit durch Entlassung verloren hat, von dem Bundes-
staat, in dessen Gebiet er sich niedergelassen hat, wenn er den Antrag
innerhalb zweier Jahre nach der Volljihrigkeit stellt (§ 11).

¢) Einem ehemaligen Deutschen, der vor dem Inkraftreten des
Staatsangehorigkeitsgesetzes die Reichs- und Staatsangehérigkeit durch
zehnjéhrigen Aufenthalt im Ausland verloren hat und keinem Staat
angehort, von dem Bundesstaat, in dessen Gebiet er sich niederge-
lassen hat (§ 31).

d) Einem ehemaligen Deutschen, der vor dem Inkrafttreten des
Staatsangehorigkeitsgesetzes die Reichsangehérigkeit durch Entlassung
verloren hat, von dem Bundesstaat, in dessen Gebiet er sich nieder-
konnen. Vgl. Romen S. 45 ff. Ueber die praktische Bedeutungslosigkeit der ganzen
Bestimmung Lenel a. a. O. '

1) Fir Ungiiltigkeit Piloty S. 900, dagegen Lenel S. 7.

2) Die Einbtirgerung kann in diesen Fillen daher nicht an andere Bedingungen

gekniipft werden als an die im § 8 des Gesetzes vorgeschriebenen RErfordernisse.
Auch ist § 9 Abs. 1 in diesen Fillen unanwendbar. Cahn S. 73.
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gelassen hat, wenn die im § 30 erforderten Voraussetzungen gegeben
sind.

e) Einem Auslinder, der mindestens ein Jahr wie ein Deut-
scher?) im Heere oder in der Marine aktiv gedient hat, von dem
‘Bundesstaat, in dessen Gebiet er sich niedergelassen hat, wenn die Ein-
biirgerung nicht das Wohl des Reiches oder eines Bundesstaats ge-
fahrden wiirde. Die Vorschrift des §9, Abs.1 findet Anwendung (§ 12).

f) Einem im Reichsdienst angestellten Ausléinder, der seinen dienst-
lichen Wohnsitz im Auslande hat und ein Diensteinkommen aus der
Reichskasse bezieht, von dem Bundesstaate, bei dem er den Antrag
stellt. Bezieht er kein Diensteinkommen aus der Reichskasse (z. B.
Wahlkonsuln), so kann er, aber nur mit Zustimmung des Reichs-
kanzlers eingebiirgert werden (§ 15, Abs. 2).

Der unter f) erwihnte Fall ist zugleich eine Ausnahme von dem
Grundsatz, daB ein Bundesstaat nur demjenigen die Einbiirgerung er-
teilen darf, der sich in seinem Gebiet niedergelassen hat. Eine zweite
Ausnahme dieser Art enthélt § 13 des Staatsangehorigkeitsgesetzes:
Ein ehemaliger Deutscher, der sich nicht im Inland niedergelassen hat,
kann von dem Bundesstaate, dem er frither angehdért hat,
auf seinen Antrag eingebiirgert werden, wenn er den Erfordernissen des
§ 8, Abs. 1, Nr. 1, 2 (Geschiftsfihigkeit und unbescholtener. Lebens-
wandel) entspricht; dem ehemaligen Deutschen steht gleich, wer von
einem solchen abstammt oder an Kindesstatt angenommen ist. Vor
der Einbiirgerung ist dem Reichskanzler Mitteilung zu machen und
sie unterbleibt, wenn der Reichskanzler Bedenken erhebt?).

6. Die Anstellung. Sowohl die Aufnahme eines Deutschen
als die Einbiirgerung eines Auslinders erfolgt stillschweigend, d. h.
ohne Ausstellung einer besonderen Urkunde, durch eine von der
Regierung oder der Zentral- oder hoéheren Verwaltungsbehoérde eines
Bundesstaates vollzogene oder bestitigte ) Anstellung im unmittelbaren
oder mittelbaren Staatsdienst, im Dienste einer Gemeinde oder eines

Gemeindeverbandes, im offentlichen Schuldienst oder im Dienste einer

von dem Bundesstaat anerkannten Religionsgesellschaft, wofern nicht
in der Anstellungs- oder Bestitigungsurkunde ein Vorbehalt gemacht
wird (§ 14, Abs. 1)*). Auf Offiziere oder Beamte des Beurlaubten-
standes findet diese Vorschrift keine Anwendung (§ 14, Abs. 2)9).

1) Siehe dazu Lenel S. 9.
2) Siehe zu § 13 den Kommlssu)nsberlcht S. 42. Auch bei Romen
S. b9 fg. abgedruckt.

S. 24.
4) Siehe Bd. I, S. 173, Anm. 1: Lenel S. 4.

5) Dadurch ist die nach dem friitheren Recht streitig gewesene Frage, ob die

Vorschrift auf Offiziere des aktiven Dienststandes Anwendung finde, im bejahenden
Sinne entschieden; sie sind im Staatsdienst angestellt. Siehe Bd.I, S.172, Anm. 2.

8) Ueber den Begriff der Bestitigung siehe die Begriindung des Gesetzentwurfs
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Die im Reichsdienste erfolgte Anstellung eines Auslidnders, der
seinen dienstlichen Wohnsitz!) in einem Bundestaate hat, gilt als Ein-
biirgerung in diesem Bundesstaat, sofern nicht in der Anstellungsur-
kunde ein Vorbehalt gemacht wird. § 15, Abs. 1. Ein Antrag auf
Einbiirgerung ist nicht erforderlich.

I. Der Verlust der Staatsangehorigkeit.

Auch die Verlustgriinde sind im Staatsangehorigkeitsgesetz erschop- .
fend aufgefiithrt. § 17.

Der Verlust tritt ein:

1. Fiir ein uneheliches Kind durch eine von dem Angehérigen
eines anderen Bundesstaates oder von einem Ausldnder bewirkte und
nach den deutschen Gesetzen wirksame LLegitimation,

2. Fiir eine Deutsche durch EheschlieBung mit dem Ande-
hoérigen eines anderen Bundesstaates oder mit einem Auslénder ?).

3. Durch Entlassung, welche der Verleihung entspricht. Sie
wird erteilt durch eine von der hoheren Verwaltungsbehorde des Hei-
matstaates ausgefertigte Urkunde und wird wirksam mit der Aushin-
digung derselben 2). Soll sich die Entlassung zugleich auf die Ehefrau
oder die Kinder des Antragstellers beziehen, so miissen auch diese
Personen in der Entlassungsurkunde mit Namen aufgefithrt werden.
§ 23.

Die Entlassung einer Ehefrau kann nur von dem Manne und, so-
fern dieser ein Deutscher ist, nur zugleich mit seiner Entlassung ge-
stellt werden; der Antrag bedarf der Zustimmung der Frau. § 18.
Die Entlassung einer Person, die unter elterlicher Gewalt oder unter
Vormundschaft steht, kann nur von dem gesetzlichen Vertreter und
nur mit Genehmigung des deutschen Vormundschaftsgerichts beantragt
werden. Gegen die Entscheidung des Vormundschaftsgerichts steht
auch der Staatsanwaltschaft die Beschwerde zu*); gegen den BeschluB
des Beschwerdegerichts ist die weitere Beschwerde unbeschréankt d. h.
nicht blo wegen Verletzung von Rechtsvorschriften und ohne daB sie
an eine Frist gebunden ist, zuldssig. § 19, Abs. 1°).

Die Entlassung aus der Staatsangehorigkeit in einem Bundesstaate
bewirkt gleichzeitig die Entlassung aus der Staatsangehorigkeit in je-

1) D. h. seinen ersten Dienstwohnsitz. Siehe Bd. I, S. 173, Anm. 3.

2) Hatte die Deutsche in mehreren Bundesstaaten die Staatsangehorigkeit, so
verliert sie alle, desgleichen die unmittelbare Reichsangehorigkeit.

8) An Personen, die verhaftet sind oder deren Verhaftung oder Festnahme von
einer Gerichts- oder Polizeibehorde angeordnet ist, wird die Urkunde nicht ausge-
hindigt. § 28, Abs. 1

4) Vgl. hierzu Lenel a. a. O. S. 12,

5) Der Genehmigung des Vormundschaftsgerichts bedarf es nicht in dem Bd. I,
S. 174, Anm. 38 erdrterten Falle. § 19, Abs. 2 und die Begriindung des Entwurfs S. 26.
Die in Betracht kommenden Vorschriften des BGB. sind in das Staatsangehorigkeits-
gesetz tibergegangen.
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dem anderen Bundesstaate. Der Entlassene kann sich aber die Staats-
angehorigkeit in einem andern Bundesstaate vorbehalten!') durch eine
Erklirung gegeniiber der zustindigen Behorde des entlassenden Staates.
Der Vorbehalt muB in der Entlassungsurkunde vermerkt werden. §20,
Hierdurch wird, wenngleich nicht vollkommen, dem Uebelstand vor-

gebeugt, daB jemand, welcher in mehreren Bundesstaaten staatsange-

horig ist, die Reich sangehorigkeit nur aufgeben kann, wenn er sich in
_allen diesen Staaten die Entlassung erteilen 146t. Je nachdem der Vor-
behalt gemacht wird oder nicht ist zu unterscheiden, ob im Falle der
Entlassung aus einem Bundesstaate die R eich sangehorigkeit fort-
dauert oder erlischt. Im ersten Falle m uf die Entlassung jedem

Staatsangehorigen auf seinen Antrag erteilt werden, § 21; in dem an- 3

dern Falle darf die Entlassung Personen nicht erteilt werden, welche
sich dadurch der aktiven Militdrdienstpflicht entziehen wollen. § 22,
Abs. 1?). Die Personenklassen, auf welche dieses Entlassungsverbot
zutrifft, sind oben Bd. IV, S. 138 fg. aufgefiihrt worden. Aus anderen
Griinden darf in Friedenszeiten die Entlassung nicht versagt werden.
§ 22, Abs. 2%). Die Entlassung ohne den Vorbehalt der Staatsangehorig-
keit in einem deutschen Bundesstaat gilt aber als nicht erfolgt*), wenn
der Entlassene beim Ablauf eines Jahres nach der Aushiéindigung der
Entlassungsurkunde®) seinen Wohnsitz oder seinen dauernden Aufent-
halt im Inland ®) hat. § 24, Abs. 1.

4. Durch den Erwerb einer ausldandischen Staatsan-
gehorigkeit verliert ein Deutscher seine Staatsangehorigkeit?) unter
folgenden Voraussetzungen (§ 25):

a) Er darf im Inland weder seinen Wohnsitz noch seinen dauern-
den Aufenthalt haben.

1) Vorbehalten kann man sich nur eine Staatsangehorigkeit, die man bereits be-
sitzt; zum Erwerbe der Staatsangehorigkeit in einem anderen Bundesstaat ist die
Aufnahme, also die bereits erfolgte Niederlassung in dem Gebiete desselben erforder-
lich. Die unmittelbare Reichsangehorigkeit kann man sich nicht vorbehalten.

2) Wihrend friiher aber ein Zeugnis der Ersatzkommission geniigte, dafi die Ent-
lassung nicht blof in der Absicht, sich- dem Militéirdienst zu entziehen, nachge-
sucht wurde, mufi das Zeugnis jetzt dahin lauten, daBl nach Ueberzeugung der Kom-
mission die Entlassung nicht in der Absicht nachgesucht wird, die Erfillung der
aktiven Dienstpflicht zu umgehen. Siehe die Begrindung S. 27.

8) Fir die Zeit eines Krieges oder einer Kriegsgefahr bleibt dem Kaiser der
Erlafl besonderer Anordnungen vorbehalten.

4) Die Entlassung ist von Anfang an unwirksam gewesen; es bedarf daher keiner
Unwirksamkeitserkldrung und die staatsbiirgerlichen Pflichten, z. B. Entrichtung einer
Einkommensteuer, miissen auch fiir die Zwischenzeit erfiillt werden.

5) Es kommt nur auf diesen Zeitpunkt an; wo der Entlassene in der Zwischen-

zeit seinen Wohnsitz oder Aufenthalt gehabt hat, ist gleichgiiltig.

6) Also im Gebiet irgend eines Bundesstaats oder in einem Schutzgebiet. Die
Ausbiirgerung aus dem Reich soll nur eintreten, wenn eine effektive Auswanderung
aus dem Reichsgebiet mit Einschlufi der Schutzgebiete sich mit ihr verbindet.

7) Wenn er in mehreren Bundesstaaten staatsangehorig ist, in allen; ebenso die
unmittelbare Reichsangehdrigkeit.
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b) Der Erwerb der auslindischen Staatsangehoérigkeit mufl auf
seinen Antrag oder auf den Antrag des Ehemanns oder des gesetz-
lichen Vertreters erfolgt sein, also nicht lediglich auf Grund einer ge-
setzlichen Bestimmung des auslindischen Staats. Fiir den Antrag auf
Erteilung der ausléindischen Staatsangehorigkeit an die Ehefrau und
die unter viterlicher Gewalt oder Vormundschaft stehenden Personen
gelten die gleichen Erfordernisse wie fiir den Antrag auf Entlassung
aus einer deutschen Staatsangehorigkeit.

¢) Der Verlust der deutschen Staatsangehérigkeit kann abgewendet
werden durch die schriftliche Genehmigung der zustéindigen Behorde
des Heimatstaats zur Beibehaltung der Staatsangehorigkeit. Die Ge-
nehmigung kann nur erteilt werden auf einen vor dem Erwerbe der
auslindischen Staatsangehorigkeit an die Behorde gerichteten Antrag.
Vor der Erteilung ist der deutsche Konsul zu horen. Der Reichs-
kanzler kann mit Zustimmung des Bundesrats anordnen, dall die Ge-
nehmigung Personen nicht erteilt werden darf, welche die Staatsan-
gehorigkeit in einem bestimmten ausléndischen Staate erwerben wollen.

5. Am meisten angegriffen wurde die Bestimmung des Gesetzes
vom 1. Juli 1870, § 21, daB der Verlust der Staats- und Reichsange-
horigkeit durch zehnjéhrigen ununterbrochenen Aufenthalte im Aus-
lande eintritt. Siehe Bd. I, S. 177 ff. Das Staatsangehorigkeitsgesetz
hat diesen Verlustgrund aufgehoben?) und an Stelle desselben den Ver-
lust durch Nichterfiillung der Militdrpflicht gesetzt?).
Der Verlust tritt fiir einen im Ausland lebenden, militérpflichtigen
Deutschen mit Vollendung des 31. Lebensjahres ein, sofern er bis zu
diesem Zeitpunkt noch keine endgiiltige Entscheidung iiber seine Dienst-
verpflichtung herbeigefiihrt hat, auch eine Zuriickstellung iiber diesen
Zeitpunkt nicht erfolgt ist. § 26, Abs. 1. Im Falle der Fahnenflucht
tritt der Verlust der Staatsangehérigkeit ein mit dem Ablauf zweier
Jahre nach Bekanntmachung des Beschlusses, durch den der im Aus-
lande lebende Deutsche fiir fahnenfliichtig erklirt worden ist (Milit.-
StGO. § 360). § 26, Abs. 23).

Wer auf Grund dieser Vorschriften (§26, Abs.1und 2) seine Staats-
angehorigkeit verloren hat, kann von einem Bundesstaat nur nach

1) Ueber Fragen der Bevormundung, namentlich der Zustindigkeit der Vor-
mundschaftsbehorde siehe Josef im Arch. des dffentl. Rechts, Bd. 81, S. 540.

9) Personen weiblichen Geschlechts verlieren daher durch ununterbrochenen
Aufenthalt im Auslande ihre Staatsangehorigkeit iiberhaupt nicht und vererben sie
nach dem Abstammungsprinzip.

3) Diese Vorschrift findet aber keine Anwendung auf Mannschaften der Reserve,
der Land- und Seewehr und der Ersatzreserve, die aus dem Grunde fiir fahnenfliichtig
erklirt worden sind, weil sie einer Einberufung zum Dienste keine Folge geleistet

haben, es sei denn, daf die Einberufung nach Bekanntmachung der Kriegsbereit- -

schaft oder nach Anordnung der Mobilmachung erfolgt ist.
Laband, Staatsrecht. 5. Aufl. IV. 39




610 Nachtrige. 1. Das Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz vom 22. Juli 1913.

Anhérung der Militdrbehorde eingebiirgert werdent); weist er aber
nach, daB ihm ein Verschulden nicht zur Last fillt?), so darf ihm die
Einbiirgerung von dem Bundesstaate, dem er frither angehdorte, nicht
versagt werden. § 26, Abs. 3%. Der Nachweis, daB kein Verschulden
vorliegt, braucht nicht durch gerichtliches Urteil erbracht zu werden;

er ist der Verwaltungsbehérde zu fithren, an welche der Antrag auf

Einbiirgerung gerichtet wird und gegen ihre Entscheidung ist der Re-
kurs zuldssig. § .40, Abs. 1.

6. Aberkennung. Die beiden Fille, in denen ein Deutscher
durch BeschluB der Zentralbehorde seines Heimatstaates seiner Staats-
angehorigkeit nach § 20 und § 22 des Gesetzes von 1870 verlustig er-
klart werden kann, sind mit Verbesserung der Fassung in das Staats-
angehorigkeitsgesetz §§ 27 und 28 iibergegangen®). Es ist dabei aus-
driicklich erklirt worden, was bei richtiger Auslegung des altén Gesetzes
bereits anzunehmen war, daB bei mehrfacher Staatsangehorigkeit die
Aberkennung den Verlust derselben in allen Bundesstaaten zur Folge
hat. Der Verlust erstreckt sich zugleich auf die Ehefrau und auf die-
jenigen Kinder, deren gesetzliche Vertretung dem Ausgeschiedenen kraft
elterlicher Gewalt zusteht, soweit sich die Ehefrau oder die Kinder
mit ihm in hiuslicher Gemeinschaft befinden. Ausgenommen sind
Tochter, die verheiratet sind oder verheiratet gewesen sind. -§ 29°9).

III. Die unmittelbare Reichsangehodrigkeit.

1. Mit Ausnahme des im § 13 (26, Abs. 3) vorgesehenen Falles setzt
der Erwerb der Staatsangehorigkeit in einem Bundesstaat die Nieder-
lassung im Gebiet dieses Bundesstaates voraus. Die
Niederlassung eines Auslidnders in einem Schutzgebiet und selbst der
dienstliche Wohnsitz eines im Reichsdienst (Schutzgebietsdienst) an-
gestellten ‘Auslédnders geniigt dazu nicht. Wenn daher die Reichs-
angehorigkeit nur mittelbar durch die Staatsangehorigkeit erworben

1) Die Militirbehorde hat kein Widerspruchsrecht gegen die Einbiirgerung;
sie ist nur in der Lage, die gegen die Einbiirgerung sprechenden Griinde und mili-
tarischen Interessen darzulegen; dies wird aber zur Verhinderung der Einbtirgerung
geniigen.

2) Dies wird namentlich auf die Ehefrau und Kinder anwendbar sein, auf welche
sich der Verlust der Staatsangehorigkeit nach § 29 des Staatsangehorigkeitsgesetzes
erstreckt; aber auch der Militdrpflichtige selbst kann schuldlos sein, z. B. wenn er
gewaltsam in die franzosische Fremdenlegion verschleppt worden ist oder in &hn-
lichen Fillen. Siehe Begriindung S. 80 a. E. Kommissionsbericht S. 59.

8) In diesem Falle ist ausnahmsweise Niederlassung im Inlande nicht erforder-
lich; auch hat der Reichskanzler kein Widerspruchsrecht. Vgl § 13 des Gesetzes.

4) Siehe Bd. I S. 147 ff. 181. .

5) Die Hérte, welche diese Bestimmung fiir die schuldlosen Familienangehorigen
des Ausgeschiedenen haben konnte (siehe Lenel S. 13), sind durch die Vorschriften

iiber die Wiederverleihung der Staatsangehorigkeit, die ihnen nicht versagt werden
darf, ausgeglichen. Ein in der Reichstagskommission gestellter Antrag auf Streichung s

der Bestimmung wurde abgelehnt.
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werden kann, so sind diese Personen vom Erwerbe der Reichs-
angehorigkeit vollkommen ausgeschlossen. Um diesem Uebelstande
abzuhelfen, hat das Reichsgesetz vom 15. Mirz 1888 § 6, Abs. 1
(Schutzgebietsgesetz vom 25. Juli 1900 § 9) den Reichskanzler er-
michtigt, Ausléindern, welche in den Schutzgebieten sich niederlassen,
sowie Eingeborenen auf ihren Antrag die Naturalisation zu gewihren.
Dadurch wurde eine unmittelbare Reichsangehorigkeit geschaffen und
von dem im §1 des Gesetzes vom 1. Juni 1870 sanktionierten Grund-
prinzip eine Ausnahme gemacht; das Staatsangehorigkeitsgesetz § 33,
Ziff. 1 hat diese Bestimmung beibehalten und sie Ziff. 2 ausgedehnt auf
ehemalige Deutsche, welche sich nicht im Inland (also auch nicht in
einem Schutzgebiet) niedergelassen haben, und auf die von ihnen ab-
stammenden oder an Kindesstatt angenommenen Personen?). Die unter
Ziff. 2 aufgefiihrten Personen haben daher die Wahl, ob sie auf Grund
des § 13 die Einbiirgerung in ihrem Heimatstaat oder auf Grund des
§ 33 die Verleihung der unmittelbaren Reichsangehérigkeit beantragen
wollen. Eine Pflicht, ihrem Antrage stattzugeben, besteht in keinem
der beiden Fille. Auch ein im Reichsdienst angestellter Aus-
lander, welcher seinen dienstlichen Wohnsitz im Auslande hat, hat die
Wabhl, ob er auf Grund des § 15 die Einbiirgerung in einem Bundes-
staat oder auf Grund des § 34 die unmittelbare Reichsangehérigkeit
verlangen will. Seinem Antrage mubB in beiden Fillen stattgegeben
werden.

Die unmittelbare Reichsangehorigkeit kann daher nur erworben
werden von Personen, welche ihren Wohnsitz nicht im Reichsgebiet
haben; dagegen dauert sie fort, wenn der Wohnsitz oder der
dauernde Aufenthalt in das Gebiet eines Bundesstaates verlegt wird;
die Staatsangehorigkeit in diesem Bundesstaate wird dadurch nicht
erworben; die unmittelbare Reichsangehorigkeit wird dadurch nicht in
eine mittelbare verwandelt. Ebensowenig tritt andererseits an die Stelle
der mittelbaren Reichsangehérigkeit durch Verlegung des Wohnsitzes
oder dauernden Aufenthaltes in das Ausland die unmittelbare; auch
die Entlassung aus der Staatsangehérigkeit kann niemals fiir sich allein
die unmittelbare Reichsangehorigkeit zur Entstehung bringen. Dagegen
verwandelt sich die unmittelbare Reichsangehérigkeit in eine mittel-
bare durch den Erwerb der Staatsangehorigkeit in einem Bundesstaate;
in keinem Falle kann jemand die unmittelbare Reichsangehéorigkeit
neben der mittelbaren haben. Die erste ist immer nur ein ausnahms-
weise zugelassener Ersatz der zweiten, welche die allgemeine, grund-
sitzliche Regel bildet. Es wird auch von der unmittelbaren Ein-
biirgerung wohl kein ausgedehnter Gebrauch gemacht werden, denn
es ist nicht zu wiinschen, daBl ein erheblicher Teil der deutschen Be-

Lviienie 155, 3.
89*
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volkerung reichsunmittelbar sei, wihrend die weit {iberwiegende Masse
reichsmittelbar ist !). :

Wo die Voraussetzungen der Staatsangehorigkeit, also der mittel.
baren Reichsangehorigkeit verwirklicht sind, ist der Erwerb der un- :
mittelbaren Reichsangehorigkeit ausgeschlossen. Daher kann ein Findel-
kind die unmittelbare Reichsangehdorigkeit nicht erwerben, da es als
Angehoriger des Bundesstaates gilt, in dessen Gebiet es aufgefunden
wird. §4, Abs;2. Da die unmittelbare Reichsangehorigkeit nur Per-
sonen erteilt werden kann, welche sich nicht im Gebiet eines Bundes-
staates niedergelassen haben, so sind ferner die Bestimmungen iiber
die Vernehmung der Gemeinde oder des Armenverbandes »des Nieder-
lassungsorts« § 8, Abs. 2; § 10, Satz 2; § 11, Satz 2; § 12, Salz 2 un-
anwendbar. Endlich sind auch die §§ 14 und 21 auf die unmittelbare
Reichsangehorigkeit unanwendbar, weil sie die Staatsangehdrigkeit in
einem Bundesstaat voraussetzen. Dagegen finden alle iibrigen Vor-
schriften des Staatsangehorigkeitsgesetzes auf die unmittelbare Reichs-
angehorigkeit entsprechende Anwendung?) mit der MaBgabe, daB an
die Stelle der Zentralbehorde des Bundesstaats der Reichskanzler und
an die Stelle der héheren Ver waltungsbehérde der Reichskanzler oder
die von ihm bezeichnete Behoérde treten. § 35. )

Der unmittelbare Reichsangehorige nimmt teil an allen Rechten,
welche einem Deutschen als solchem zustehen, insbesondere an den
im Art. 3 der Reichsverfassung aufgetiihrten, und an allen Pflichten,
welche einem Deutschen als solchem obliegen; dagegen nicht an den
staatsbiirgerlichen Rechten und Pflichten, welche die Staatsangehorig- )
keit in einem Bundesstaat zur Voraussetzung haben, insbesondere an '
politischen Wahlrechten, Wihlbarkeit, Kommunalrechten und -pflichten,
Einkommensteuerpflicht usw. ]

IV. Der Rechtsschutz.

Das Staatsangehorigkeitsgesetz hat in vielen Féllen vorgeschrieben,
daB die Aufnahme, Einbiirgerung und Entlassung erteilt werden muB, i
wenn sie beantragt wird. Diese Vorschriften finden auf die unmittel-
bare Reichsangehorigkeit entsprechende Anwendung. Es besteht in
diesen Fillen daher ein Rechtsanspruch gegen die Regierung des
Bundesstaats oder den Reichskanzler. Gegen die Ablehnung eines |
solchen Antrags gewiihrt das Staatsangehdorigkeitsgesetz § 40 ein Rechts-

1) Anders freilich wire es, wenn die Reichsangehorigkeit das primére Verbéltnis
wire und jeder Reichsangehorige in dem Staate, in welchem .er seinen Wohnsitz
oder dauernden Aufenthalt hat, staatsangehorig wire. Die Erreichung dieses Rech
zustandes ist aber nicht durch das Staatsangehorigkeitsgesetz, wie Siotto Pintor S.
w 88 ff. und andere meinen, niher geriickt, sondern im Gegenteil auf unabsehb
Zeit abgewendet worden.

2) Dies gilt auch von dem Recht der Bundesregierungen gemifl § 9 Bedenk
gegen die Einbiirgerung zu erheben. Uebereinstimmend Piloty S. 897, Note
Anderer Ansicht enel S. 7, Sp. 2, Cahn S. 154
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mittel, welches es als Rekurs bezeichnet. Das Staatsangehorigkeits-
gesetz regelt dasselbe nicht, sondern iiberlédBt es der Landesgesetz-
gebung, die Zustindigkeit der Behorden und das Verfahren zu be-
stimmen; in Ermangelung landesgesetzlicher Vorschriften finden die
88 20 und 21 der Gewerbeordnung Anwendung.

V. Gebiithren.

In denjenigen Fillen, in welchen die Aufnahme oder Einbiirgerung
erteilt werden m u B, sind die Aufnahme- oder Einbiirgerungsurkunden
kostenfrei auszustellen. Das gleiche gilt fiir die Erteilung von Ent-
lassungsurkunden unter Vorbehalt der Staatsangehérigkeit in einem
andern Bundesstaate, also Fortdauer der Reichsangehorigkeit. In an-
deren Fillen diirfen an Stempelabgaben und Ausfertigungsgebiihren
fir Entlassungsurkunden zusammen nicht mehr als drei Mark er-
hoben werden. Gesetz § 38. :




