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Vorwort.

Je lebhafter und umfassender das deutsche Volk am o6ffentlichen Leben in Gesetzgebung,
Rechtsprechung und Verwaltung teilnimmt, desto notwendiger wird es, das geltende Recht
durch gemeinverstandliche Darstellungen dem Nichtjuristen zugénglich zu machen.

Die Grundlage unseres offentlichen Lebens sind die Reichsverfassung und die
Landesverfassungen, Uber deren Inhalt selbst der Gebildete im allgemeinen nur unklare
Vorstellungen hat. Er mag Uber griechisches und romisches Verfassungsleben bis in
Einzelheiten Auskunft geben kénnen, tGber deutsches Verfassungsrecht hat ihn die Schule
nicht belehrt. Das Ziel dieser Schrift ist es, in die verwickelte Maschinerie des deutschen
Verfassungsrechts so hineinzuleuchten, daf3 sie jedermann verstandlich werden kann.
Deshalb konnte ich mich nicht darauf beschranken, den Inhalt der Reichsverfassung zu
entwickeln; ich muf3te vielmehr auch die Landesverfassungen darstellen. Dal3 diese letztere
Darstellung nicht jede einzelne Verfassung fir sich, sondern nur die allen Verfassungen
gemeinsamen Grundzige wiedergeben konnte, war schon durch die Ricksicht auf die
raumliche Beschrankung geboten; den praktischen Bedirfnissen wurde aber dadurch
Rechnung getragen, dal3 fir die 6 groReren Bundesstaaten (Preuf3en, Bayern, Sachsen,
Wirttemberg, Baden und Hessen) auch die wichtigsten Einzelheiten erwéahnt worden sind.

Stuttgart, August 1906.
Der Verfasser.
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Laband, Deutsches Reichstaatsrecht, 4. Auflage. 4 VDE. 1901.
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Samtliche deutsche Verfassungen sind abgedruckt in Stork, Handbuch der Deutschen
Verfassungen, Leipzig 1884. AulRerdem gibt es noch eine Menge Einzelausgaben der
Reichsverfassung und der Landesverfassungen.



1. Abschnitt.

Begriffe und Quellen des Staatsrechts.

81. Das Recht und seine Zweige.

I. Das Recht.

Das Leben der Menschen untereinander wird teils durch die Sitte, teils durch die Moral und
Religion, teils endlich durch das Recht bestimmt. Das Recht ist Gewohnheitsrecht, wenn es
sich in langjahriger Ubung als die rechtliche Meinung und Uberzeugung der Gesamtheit
aulert; es ist Gesetzesrecht, wenn es durch die Staatsgewalt als maf3gebende Ordnung des
Gemeinschaftslebens aufgestellt wird. Eine Bildung von Gewohnheitsrecht ist heute nur
noch in sehr beschranktem MalRe mdglich. Dem Rechte wesentlich ist die Erzwingbarkeit
seiner Vorschriften durch einen héheren Willen.

Il. Offentliches Recht und Privatrecht.

Der Birger steht nun in zweierlei Arten von rechtlichen Beziehungen. Einmal gegentber der
Gesamtheit, dem Staat oder sonstigen 6ffentlichen Kérperschaften (namentlich Gemeinden),
sodann gegenuber den einzelnen Mitblrgern. Dem Staate gegentber hat er Rechte und
Pflichten, er ist ihm gegentber namentlich zum Gehorsam verpflichtet. Zu seinen Mitbirgern
steht er in mancherlei rechtlichen Beziehungen, in Vertragsverhaltnissen u. dgl. Diese
zweierlei Arten von Rechtsbeziehungen fiihren zu einer Scheidung des Rechts in 2 groRRe
Gebiete, das offentliche Recht und das Privatrecht (Zivilrecht, burgerliches Recht). Das
offentliche Recht regelt die Verhéltnisse, welche sich aus der Zugehorigkeit der Einzelnen
zum Staat oder zu einem o6ffentlichen, einen organischen Bestandteil des Staats bildenden
Gemeinwesen (Kommunalverband, Ortsgemeinde), sowie aus den Beziehungen ergeben, in
welchen die einzelnen Staatsangehorigen mit Ricksicht auf ihre Zugehorigkeit zum Staate
stehen oder treten kénnen. Das Privatrecht regelt diejenigen Verhaltnisse der einzelnen
Personen zueinander, welche privater Natur sind, d. h. also keine Beziehungen zu Staat und
Gemeinde haben. Die Grenze zwischen 6ffentlichem Recht und Privatrecht ist keine scharfe;
es gibt Grenzgebiete und Wandelungen. Ob eine Angelegenheit 6ffentlich rechtlicher oder
privatrechtlicher Art ist (fir viele Angelegenheiten von gréf3ter Bedeutung), ist nach dem
geltenden Recht zu beurteilen. Von entscheidendem Einflud auf den Gesetzgeber
hinsichtlich der Frage, was er dem o6ffentlichen und was er dem Privatrecht zuteilen soll, ist
das Interesse, das die Gesamtheit an der betreffenden Angelegenheit hat. So hat z. B. die
Gesamtheit im Wesentlichen kein Interesse an einem Darlehensverhdltnis, einem
Kaufvertrag, einem Mietsvertrag u. dgl., weshalb der Gesetzgeber Rechtsverhéltnisse
solcher Art dem Privatrecht zuweist. Wohl aber hat die Gesamtheit ein Interesse an der
Sthne von Verbrechen, an der Wahl von Abgeordneten, an gesundheitspolizeilichen
Maflregeln u. dgl., weshalb derartige Verhaltnisse dem o6ffentlichen Recht zugeteilt worden
sind.

Auf der Grenze zwischen offentlichem Recht und Privatrecht liegt z. B. die Ehe. Sie ist zwar
zunachst eine Angelegenheit der beiden Ehegatten; allein dadurch, dalR die Ehe eine der
grol3en sittlichen Grundlagen unseres Lebens ist, ist auch die Gesamtheit an dem Bestand
von Einzelehen interessiert. Die Scheidung, Anfechtung u. s. w. von Ehen ist grundsatzlich
dem privatrechtlichen Prozesse zugewiesen, allein die Staatsanwaltschaft ist zur Mitwirkung
in Ehesachen fir befugt erklart worden (8 607 der Zivilprozessordnung). Ein Beispiel des



Ubergangs aus dem Privatrecht in das offentliche Recht ist die Entwicklung der Staatsgewalt
in den deutschen Einzelstaaten aus urspringlich privatrechtlichen Befugnissen; s. hierzu
8§23, 1.

lll. Zweige des 6ffentlichen Rechts: Staatsrecht im weiteren Sinn, Kirchenrecht und
Voélkerrecht.

Das offentliche Recht selbst zerféllt wieder in verschiedene Zweige. Man unterscheidet
Staatsrecht im weiteren Sinn, Kirchenrecht und Vdélkerrecht.
Zum Kirchenrecht gehéren die vom Staat fur die Kirche getroffenen Anordnungen, sodann
die von der Kirche flr sich selbst aufgestellten Rechtssétze.
Das Volkerrecht hat es mit den rechtlichen Beziehungen der Staaten zueinander zu tun.
Dieses Recht besteht aus Herkommen und Vertragen der Staaten miteinander. Auch die
Schiedsgerichtsvertrage und die Errichtung des Schiedsgerichtshofs im Haag gehéren zum
Volkerrecht. Das Volkerrecht hat naturlich hohen moralischen Wert, insofern die Staaten nur
bei wichtigen Lebensinteressen sich an seine Normen nicht halten werden. Allein es fehlt
dem Vdlkerrecht die Erzwingbarkeit, da kein héherer Wille Gber den Parteien vorhanden ist.
Am Ende gewinnt der Machtigere, auch wenn er im Unrecht ist. Denn die Verhdltnisse der
Staaten zueinander regeln sich in erster Linie nach Macht, nicht nach Recht.
Das Staatsrecht im weiteren Sinn umfafit alle Teile des 6ffentlichen Rechts mit Ausnahme
des Kirchenrechts und des Vdlkerrechts; doch gehdren zum Staatsrecht auch die
Beziehungen zwischen Staat und Kirche.

IV. Die Zweige des Staatsrechts im weiteren Sinn: 1. Zivilprozess, 2. Strafrecht,
3. Strafprozess, 4. Verwaltungsrecht, 5. Staatsrecht im engeren Sinn oder
Verfassungsrecht.
Das Staatsrecht im weiteren Sinn scheidet sich wieder in Zivilprozess, Strafrecht,
Strafprozess, Verwaltungsrecht und Staatsrecht im engeren Sinn oder Verfassungsrecht.

1. Zivilprozess.

Mit der Aufstellung der privatrechtlichen Normen kann die Tatigkeit des Staats auf dem
Gebiet des birgerlichen Rechts nicht erschépft sein. Denn sehr haufig werden Streitigkeiten
Uber die Privatrechtsverhéltnisse der Einzelnen entstehen, welche von der Staatsgewalt
entschieden werden mussen. Zu diesem Zweck sind die Zivilgerichte eingesetzt und es sind
besondere Vorschriften Uber das Verfahren in birgerlichen Rechtsstreitigkeiten gegeben
worden. Die in dieser Beziehung aufgestellten Vorschriften fasst man unter dem Namen
Zivilprozessrecht zusammen.

2. Strafrecht.
Das Strafrecht gibt Anordnungen dartber, welche Handlungen vom Staate nicht geduldet
werden und welche Strafen im Falle der Zuwiderhandlung gegen diese Vorschriften
verhangt werden.

3. Strafprozess.
Zur Durchfuihrung des Strafrechts sind besondere Gerichte, die Straf- oder Kriminalgerichte
geschaffen worden; auch ist ein besonderes Verfahren fur die Verfolgung und Aburteilung
der strafbaren Handlungen gesetzlich festgelegt worden. Die hierher gehorigen Vorschriften
heil3t man Strafprozessrecht.



4. Verwaltungsrecht.

Das Wort Verwaltung wird in verschiedener Bedeutung gebraucht. Einmal im Gegensatz zur
Gesetzgebung. Man versteht dann darunter die Vollziehung der Gesetze und die
fursorgende Tatigkeit der Behorden (berhaupt; hierher gehort also auch die
Rechtsprechung. In einem engeren Sinn ist Verwaltung der Gegensatz zur Rechtsprechung.
Im engsten Sinn versteht man unter Verwaltung die sog. Verwaltung des Innern. Was
hierher gehdrt, ergibt sich aus nachstehenden Ausfiihrungen. Die Téatigkeit des Staats lasst
sich scheiden in:

A. Gesetzgebung.

B. Verwaltung (im weitesten Sinn). Hierher gehéren:

a) Die Justiz, d. h. die Tatigkeit auf dem Gebiet des Zivil- und Strafrechts.

b) Das Militarwesen, d. h. die Firsorge fir die Sicherheit des Staats gegen auswartige
Feinde.

c) Das Kirchenwesen, d. h. die Ubung der dem Staat gegen die Kirchen zukommenden
Rechte und Pflichten.

d) Das Finanzwesen, d. h. die Beschaffung und Verwendung der Geldmittel, die zur
Erfullung der Staatsaufgaben nétig sind.

e) Die Auswartigen Angelegenheiten, d. h. die Verwaltung in Bezug auf die Beziehungen
zu

den auswartigen Staaten.

f) Innere Verwaltung (Verwaltung im engsten Sinn), d. h. die sonstige Téatigkeit zur
Erreichung der Staatszwecke.

Von der inneren Verwaltung werden haufig einzelne Teile abgetrennt, z. B. das Schulwesen,
das Verkehrswesen, 6ffentliches Bauwesen und dergl.

Das Verwaltungsrecht als eines der grof3en Zweige des Staatsrechts (im weiteren Sinn)
umfafdt nun die unter B a-f fallenden Téatigkeitsgebiete des Staates, von der Justiz indessen
alles das nicht, was zur Rechtsprechung gehort.

5. Das Staatsrecht im engeren Sinn oder Verfassungsrecht

behandelt die allgemeinen Rechtsgrundsatze Uber die Organisation und die Auslibung der
staatlichen Herrschaft (Verteilung der Staatsgewalt auf die einzelnen Organe des Staats,
Bestimmungen Uber die Grenzen der Staatsgewalt gegeniber den Einzelnen); man kann es
als das Recht der Staatsgewalt bezeichnen. Zum Staatsrecht im engeren Sinn gehéren auch
Teile der Straf- Prozess- und Verwaltungsgesetze, denn auch in diesen ist genau geregelt,
was die Staatsgewalt zu tun hat und wo die Grenzen ihrer Macht liegen. Allein das
Staatsrecht im engeren Sinn behandelt nur die Hauptgrundsatze aus diesen
Rechtsgebieten; es erdrtert, welche Organe fiir Rechtspflege und Verwaltung bestehen,
nach welchen Richtungen und innerhalb welcher Schranken diese eine Tatigkeit zu
entwickeln haben.

§2. Staatsrechtliche Begriffe.

Zu einem richtigen Verstandnis staatsrechtlicher Verhaltnisse kann man nur gelangen, wenn
man weil3, welche Bedeutung einzelne Begriffe haben. Um die spatere Darstellung nicht
durch Begriffserlauterungen zu sehr zu stéren, sind hier einige Begriffe zusammengestellt
und erlautert. Ausdriicklich bemerke ich, daf3 in der Wissenschaft selbst viele Begriffe
schwankend sind und in mehrfacher Bedeutung angewandt werden. Eine genaue



Darstellung der Streitfragen kann naturlich fir diese Schrift nicht in Betracht kommen. Nur
wo es sich um praktische Folgerungen aus den Begriffen handelt, ist auf den
wissenschaftlichen Streit eingegangen.

Weitere als die in § 2 aufgeflihrten Begriffe sind in der Darstellung selbst erlautert.

I. Nation, Volk, Staat.
Das Bediirfnis der Menschen, mit ihresgleichen zusammenzuleben, flhrt zur Griindung von
Ehen und Familien, aus welchen in weiterer Folge Geschlechter, Stdmme und Nationen
entstehen. Nation ist ein durch Abstammung, Sitte und Sprache zusammengehoriger Tell
der Menschheit, auch wenn derselbe keinen Staat fir sich bildet. Neben der Bildung von
Stammen und Nationen herging die Entwicklung der Vélker und Staaten.
Die Staatenbildung erfolgte auf Grund mannigfacher geschichtlicher Vorgénge, die es
verhinderten, daf3 die Nationen sich ungeteilt zu Staaten zusammenfassten. Die Gesamtheit
der in einem Staat vereinigten Menschen nennt man Volk.
Nation und Volk ist also nicht dasselbe. So gehéren die in Osterreich wohnenden deutschen
Stamme zwar zur Deutschen Nation, nicht aber zum Deutschen Volk, wie umgekehrt die in
Deutschland lebenden Polen zwar dem Deutschen Volk, nicht aber der Deutschen Nation
angehoren.
Im Staat kommt die Einheit des Volks zum rechtlichen Ausdruck; er verbindet eine Menge
von Menschen (das Volk) durch Unterordnung unter eine Herrschergewalt zu einer Einheit.
Die naturlichen Grundlagen jedes Staates sind Land und Leute, Staatsgebiet und Volk. Der
Zweck des Staates ist nach auRen Schutz gegen aul3ere Feinde, nach innen Pflege des
Rechts und der Wohlfahrt des Volkes. Der Eingang zur Reichsverfassung bezeichnet als
Zweck des Reichs: Schutz des Bundesgebiets und des innerhalb desselben glltigen Rechts,
sowie Pflege der Wohlfahrt des Deutschen Volks.

Il. Gesellschaft, Sozial.

Die Worte Gesellschaft, gesellschaftlich, sozial werden in der Literatur und dem taglichen
Leben sehr haufig gebraucht. Unter Gesellschaft versteht man die Gesamtheit der gesitteten
Menschheit, indem man dabei die staatliche Organisation au3er Acht lasst. Wenn man also
von Aufgaben der Gesellschaft spricht, so meint man damit Aufgaben, die nicht der Staat,
sondern eben die Gesellschaft zu erfullen hat. Man spricht in diesem Sinn z. B. von
Selbstpolizei der Gesellschaft und meint damit, dal3 Sitte und Anstand nicht allein von der
Polizei, sondern von der Gesellschaft selbst gewahrt werden soll, in der Weise z. B., dal die
Gesamtheit der bei einer Festlichkeit beteiligten Personen von sich aus dafir sorgt, dai3
Anstands- und Ordnungswidrigkeiten nicht vorkommen oder sofort unterdriickt werden.

Das Wort Gesellschaft sagt aber ferner, daf3 die Menschen eine Reihe von Klassen
darstellen, die nach sehr verschiedenen Gesichtspunkten gebildet sind. Solche
Verbindungen entstehen z. B. durch das Beisammenliegen der Wohnungen (Gemeinden,
Stadte), sodann durch die Gleichheit des Berufs (Beamtenstand, Kaufmannsstand,
Bauernstand, Handwerkerstand usw.), ferner durch die Gleichheit des Glaubens, durch den
Besitz gleicher Bildung, durch gleiches Einkommen (man denke an die moderne
Mittelstandsbewegung!), durch Abstammung von frilheren bevorrechtigten Klassen (Adel)
usw. Diese Verbindungen stehen nicht nur nebeneinander, sondern dieselben Personen
gehdren oft verschiedenen zugleich an. Einige dieser Verbindungen besitzen eine standige
Organisation (z. B. die Kirchen, die Gemeinden). Die meisten Verbindungen werden nur
durch die Gleichheit der Interessen und durch das hierdurch entwickelte Standesgefuhl
zusammengehalten. Die gesellschaftlichen Verbindungen entlasten haufig den Staat, indem
sie viele Aufgaben l6sen, die sonst ihm zufallen wirden. Der Staat hat also ein Interesse



daran, dieselben zu schiitzen und zu fordern.

lll. Die Staatsgewalt.

Die im Staate herrschende héchste Macht, die Herrschermacht nennt man Staatsgewalt. Die
Staatsgewalt steht dem Staate selbst zu, kann aber natlrlich nur durch staatliche Organe
ausgetbt werden. Man spricht noch vom Inhaber oder Trager der Staatsgewalt; das ist
dasjenige Organ, dem die Staatsgewalt als eigenes (nicht durch Wahl oder Ernennung
Ubertragenes) Recht zusteht. Inhaber der Staatsgewalt sind in der Demokratie die
vollberechtigten Staatsbirger. lhnen steht die Staatsgewalt als eigenes Recht zu. Ausgeubt
wird von ihnen die Staatsgewalt aber regelmé&Rig nicht selbst, vielmehr von dem von ihnen
gewahlten Parlament, Prasidenten und dgl. Diese selbst sind nicht Trager der Staatsgewalt,
denn sie uben dieselbe nicht Kraft eigenen Rechts aus, sondern infolge einer Ubertragung
durch den Inhaber der Staatsgewalt. Anders ist die Sache aber in den deutschen
Verfassungen; nach ihnen ist der Monarch Trager der Staatsgewalt. Denn er Ubt dieselbe
Kraft eigenen Rechts aus; die Volksvertretung bildet ihm gegenuber nur ein beschréankendes
Element. Die praktische Folge dieser Auffassung ist die, dall dem Monarchen alle
Hoheitsrechte zustehen, welche ihm nicht ausdricklich entzogen sind, der Volksvertretung
dagegen nur die, welche ihr ausdricklich Ubertragen sind. So sagt z. B. die
wlrttembergische Verfassung in § 4: ,Der Konig ist das Haupt des Staates, vereinigt in sich
alle Rechte der Staatsgewalt und bt sie unter den durch die Verfassung festgesetzten
Bestimmungen aus."

IV. Konstitutionen, Verfassungen, Staatsgrundgesetze.
In den deutschen Staaten wird die Staatsgewalt von den Firsten nicht unbeschrankt
ausgedbt. Vielmehr wirkt bei der Bildung des Staatswillens ein reprasentatives (im Sinn von
§ 19, |, 2) Organ (Reichstag, Landtag, Stande) bestimmend mit. Verfassungen dieser Art
bezeichnet man als Konstitutionen oder konstitutionelle Verfassungen. Die betreffenden
Gesetze heilRen: Staatsgrundgesetze, Verfassungsurkunden, Verfassungen; sie haben
gegeniber einfachen Gesetzen eine hdhere Autoritéat.

V. Hoheitsrechte. Gebietshoheit. Personalhoheit. Exterritorialitat.

Die Staatsgewalt ist eine einheitliche und umfaf3t alle nur denkbaren Herrschaftsrechte. Die
Wissenschaft bedarf aber zur Erklarung mancher Verhaltnisse weiterer Begriffe. Man spricht
deshalb von Hoheitsrechten und meint damit die einzelnen in der Staatsgewalt enthaltenen
Herrscherbefugnisse. Wenn man also z. B. von Justizhoheit oder Finanzhoheit spricht, so
meint man damit die Staatsgewalt auf dem Gebiet des Justiz- und Finanzwesens. Ebenso
spricht man von Gebietshoheit, Personalhoheit und im Zusammenhang damit von
Exterritorialitat. Uber diese Begriffe siehe s. § 9, Il
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VI. Souveranitat.

Das Wort Souveranitat wird nicht immer im selben Sinn gebraucht. Regelmafig bezeichnet
man damit aber die Unabhangigkeit von einer hoheren Gewalt. Ein Staat ist also dann
souveran, wenn er von keiner anderen irdischen Macht Befehle entgegenzunehmen hat. Die
souverdne Staatsgewalt ist durch keine Schranke gebunden, sie ist allmachtig, d. h., sie
kann alles tun, was sich mit irdischen Mitteln erreichen lasst. Allein es bestehen fir sie
Schranken, die sie sich selbst setzt, die durch den Staatszweck gegeben sind. Diese
Schranken wird eine verstandige und umsichtige Staatsleitung niemals verkennen; allein ein
auReres Hindernis, Uber dieselben hinauszugehen, besteht nicht.

Mit Souveréanitat bezeichnet man aber auch die Eigenschaft eines Staatsorgans, und zwar
nennt man dasjenige Staatsorgan souveran, das Trager der Staatsgewalt (s. Ill) ist. Die
Macht des Souverans ist die hochste im Staate; keine andere ist ihm (bergeordnet. Allein
die Souveréanitat in diesem Sinn ist nicht notwendig unumschréankt; der Souveran kann
vielmehr bei AuslUbung seiner Herrschaftsrechte sowohl an die Beobachtung gewisser
Formen als an die Mitwirkung anderer Organe (Reichstag, Landtag, Minister) gebunden
sein.

VII. Legitimitét.

Gewisse politische Parteien sprechen nicht selten von Legitimitat oder lllegitimitat der
Staatsgewalt. Sie nennen illegitim, d. h. ungesetzlich eine Staatsgewalt, welche gegen das
bestehende Recht, etwa durch einen Krieg oder einen Staatsstreich zur Herrschaft gelangt
ist. Dem gegenuber mul3 hervorgehoben werden, dald derartige Fragen praktisch durch
rechtliche Schluf3folgerungen nicht entschieden werden kdnnen. Ist einmal die Frage des
Herrscherrechtes durch Gewalt entschieden, so ist die neue Staatsgewalt als rechtmagige
Staatsgewalt anzuerkennen solange, als sie am Ruder ist. Die im Jahr 1866 von Preul3en
annektierten Gebiete z. B. sind der preul3ischen Staatsgewalt unterworfen; die Bewohner
dieser Gebiete sind preuf3ische Untertanen geworden und haben als solche die preuf3ischen
und die Reichsgesetze zu befolgen.

VIIl. Autonomie

(vom griechischen) heif3t Selbstgesetzgebung (auch Selbstverwaltung). Mit der Souveranitat
der Staatsgewalt steht es namlich nicht im Widerspruch, wenn sie Privaten oder
Kdrperschaften das Recht lasst oder gibt, Rechtsvorschriften auf gewissen Gebieten zu
erlassen (Recht der Autonomie). Die Selbstgesetzgebung ist nicht souverédn, da sie sich
innerhalb der Grenzen halten muf3, die die Staatsgewalt ihr gesteckt hat, und da sie keine
Rechtsvorschriften erlassen kann, welche den von der Staatsgewalt ausgehenden
widersprechen. Eine solche Autonomie haben z. B. die Gemeinden und die Kirchen fir ihre
Angelegenheiten.

IX. Privatfurstenrecht.

Darunter versteht man das Familien- und Erbrecht des hohen Adels, insbesondere der
regierenden Furstenhduser. Dasselbe ist nur ein Teil des allgemeinen Familien- und
Erbrechts, gehort also zum Privatrecht. Nach Art. 57 und 58 des Einfiihrungsgesetzes zum
Birgerlichen Gesetzbuch gelten fur diese Familien die Vorschriften des Birgerlichen
Gesetzbuches nur insoweit, als nicht die Landesgesetze bzw. Hausverfassungen (s. X)
abweichende Bestimmungen enthalten.

Das Privatfurstenrecht auf3ert aber Wirkungen auf staatsrechtliche Verhaltnisse und ist
insoweit im Staatsrecht zu beriicksichtigen.
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X. Hausverfassungen, Hausgesetze.
Seit dem 14. Jahrhundert begannen die deutschen Firstenhduser ihr Erb- und Familienrecht
in besonderen Gesetzen (Hausgesetzen, Hausverfassungen) zu regeln. In diesen Gesetzen
finden sich auch die Bestimmungen uber die Thronfolge. Dazu sind nun aber in neuerer Zeit
die Landesverfassungen getreten, die jetzt als in erster Linie malRgebend anzusehen sind.
Die Vorschriften der Hausgesetze haben nur insoweit rechtliche Bedeutung, als sie sich
innerhalb der verfassungsmafigen Schranken bewegen. s. hierzu § 23.

XI. Organe des Staats.
Diejenigen Personen oder Mehrheiten von solchen, welche zu einer Ausibung staatlicher
Rechte berufen sind, in deren Willen und Handlungen also der Wille und die Handlungen
des Staats zum Ausdruck gelangen, heilt man Organe des Staats, wie man auch von
Staatsorganismus spricht. Staatliche Organe sind also im Reich der Kaiser, der Bundesrat,
der Reichstag und die Reichsbehérden, in den Einzelstaaten der Monarch, der Landtag und
die Staatsbehdrden.

XIl. Staatenverbindungen, Allianz, Personalunion, Realunion, Staatenbund,
Bundesstaat.

Staatenverbindungen im weiteren Sinn sind alle Vereinigungen mehrerer Staaten. Die
Allianz ist ein volkerrechtliches Bindnis (z. B. der Dreibund). Unter Union versteht man die
Vereinigung monarchischer Staaten in der Weise, dald der Monarch in mehreren Staaten
derselbe ist. Man spricht von Personalunion, wenn die Vereinigung durch ein zufalliges
Ereignis, namentlich durch eine zufallige Ubereinstimmung der Erbfolgeordnungen in beiden
Staaten herbeigefiihrt ist. (Friher: England und Hannover, Schleswig-Holstein und
Danemark.) Im Gegensatze zur Personalunion heif3t Realunion diejenige Vereinigung,
welche eine dauernde ist und auf einem die betreffenden Staaten gemeinsam
verpflichtenden Rechtsgrund ruht (Ertrag, Gewohnheitsrecht, Wille des Herrschers).
Realunionen sind Osterreich und Ungarn und waren Schweden und Norwegen.

Sowohl im Fall der Personalunion als in dem der Realunion beruht die Vereinigung der
Staaten lediglich auf der Person des Herrschers. Gemeinsame Organe fur die durch die
Union verbundenen Staaten kommen freilich vor, aber sie sind fir das Verhaltnis nicht
wesentlich, und haben namentlich nicht die Natur von Organen eines gré3eren Uber den
Staaten stehenden Gemeinwesens, sondern sind Organe jedes einzelnen der verbundenen
Staaten. Staatenverbindungen im engeren Sinn sind Vereinigungen mehrerer
Staaten zu einem gréf3eren Gemeinwesen. In denselben besteht eine hohere Gewalt,
welcher eine Herrschaft tUber die einzelnen Staaten zusteht, aber nicht in unbeschrankter
Weise. Den Staaten bleibt eine Reihe von politischen Aufgaben zur selbstandigen Erfiillung
Uberlassen. Steht die Herrschaft Uber die verbundenen Staaten einem derselben zu, so
spricht man von Suzeranitat (Verhaltnis der Turkei zu ihren Vasallenstaaten). Ist die
Herrschaft einer Gewalt Ubertragen, welche aus der Gesamtheit der verbundenen
Gemeinwesen hervorgeht, so liegt ein Bund vor. Ein Bund kann entweder ein Staatenbund
oder ein Bundesstaat sein. Der Unterschied zwischen Staatenbund und Bundesstaat lasst
sich dahin bestimmen: Die Bundesgewalt des Bundesstaates ist eine wahre Staatsgewalt,
die des Staatenbundes nicht. Doch herrscht in der staatsrechtlichen Literatur ein noch nicht
geloster Streit Uber die charakteristischen Merkmale des Staatenbundes und des
Bundesstaats und selbst die Frage, ob das Deutsche Reich ein Staatenbund oder ein
Bundesstaat ist, ist in der Wissenschaft noch nicht entschieden. Im Wesentlichen ist die
Frage eine Streitigkeit Gber Begriffe, die uns in dieser Schrift nur insoweit bertihren kann, als
praktische Folgerungen in Frage stehen.
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Xlll. Kompetenz
heil3t Zustandigkeit. Ein staatliches Organ ist zu etwas kompetent heif3t also: Es hat die
verfassungsmaflige Berechtigung, dies zu tun. Man liest mitunter auch den Ausdruck:
Kompetenz-Kompetenz; so sagt man, daf} das Reich die Kompetenz-Kompetenz habe. Das
soll heiRen, dal’ das Reich die Kompetenz hat, seine eigene Kompetenz festzustellen, dal3
es befugt ist, die Grenzen seiner Zustandigkeit nach eigenem Ermessen zu ziehen. Der
Gegensatz hierzu ist die Kompetenz der Einzelstaaten. Diese kdnnen ihre eigene
Zustandigkeit nicht erweitern, kdnnen nicht einmal die gegenwartige Zusténdigkeit aus
eigener Machtvollkommenheit wahren. lhre Zustandigkeit wird vielmehr einseitig durch die
Organe des Reichs (Bundesrat und Reichstag) festgestellt, soweit nicht Sonderrechte in
Frage stehen; s. hiertiber § 7, 1l und IV.

XIV. Norm
heil3t jede rechtliche Vorschrift, gleichgultig ob sie aus der Verfassung, den Gesetzen oder
Verordnungen sich ergibt, oder auf Gewohnheitsrecht beruht. Normieren heif3t ,rechtlich
regeln”.

XV. Patrimonium; patrimonial.
Patrimonium (lateinisch) bedeutet in wortlicher Ubersetzung das vom Vater Ererbte. Wenn
man von patrimonialer Herrschatft spricht, so meint man also damit, daf3 die Herrschaft tber
ein Land ausgelbt wird, wie man die Herrschaft Gber die vaterliche Erbschaft, also tUber
einen Vermoégensbesitz ausibt, mit anderen Worten: Diejenigen Befugnisse des Herrschers,
die nach unserer modernen Auffassung o6ffentlich-rechtliche sind, sind nach patrimonialer
Auffassung zivilrechtliche.

XVI. Sakularisation.
Saculum (lateinisch) bezeichnet im Kirchenrecht das burgerliche Leben und die burgerliche
Gesellschaft im Gegensatz zur Kirche und zur Geistlichkeit. Sakularisation heilt also
Verweltlichung, d. h. die vom Staat einseitig vorgenommene Verwandlung geistlicher
Lander, Guter und Rechte in weltliche.

XVII. Regalien

(jura regalia; lateinisch) bezeichnet in wértlicher Ubersetzung konigliche Rechte; man
bezeichnete damit urspringlich (im Mittelalter) diejenigen Rechte, die im alten Reich den
Reichsfursten durch konigliche Verleihung Ubertragen waren; spater (18. Jahrhundert)
verstand man darunter die in der Landeshoheit (s. XIX) begriffenen Befugnisse. Unter
nutzbaren Regalien verstand man die Rechte des Staats auf ausschlie3lichen
Eigentumserwerb durch Inbesitznahme (von Bergwerken, der Jagd, der Fischerei), auf
ausschlief3lichen Betrieb von Gewerben usw. Das Wort Regalien ist aus der
staatsrechtlichen Literatur fast vollig verschwunden, da der Begriff Regal fir unser modernes
Staatsrecht entbehrlich ist.

XVIII. FideikommiR
(vom lateinischen fidei commissum — dem Gewissen Uberlassen) war ursprunglich im
rémischen Erbrecht eine formlose, nicht erzwingbare, letztwillige Verfiigung, deren Erfullung
dem Gewissen des Erben Uberlassen wurde. Im deutschen Recht hat sich der Sinn des
Wortes Fideikommil3 (Familienfideikommil3) geandert. Man versteht darunter den Inbegriff
eines Vermogens, das Kraft ausdricklicher Verfigung des Stifters unverdul3erlich auf die
Nachkommen des Stifters oder eines Dritten zur Erhaltung des Familienglanzes tbergehen
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soll. Die Nachfolge in das Fideikommil3 ist eine Individualfolge, d.h. es kann immer nur ein
Einzelner nachfolgen; das Fideikommifl3 darf nicht geteilt und nur mit solchen Schulden
belastet werden, welche zur Erhaltung oder Wiederherstellung desselben gemacht werden.
Nach Art. 59 des Einflhrungsgesetzes zum Birgerlichen Gesetzbuch werden die
Verhaltnisse der Familienfideikommisse von den Landesgesetzen geregelt.

XIX. Landeshoheit
war im alten Deutschen Reich die zusammenfassende Bezeichnung fiir die Befugnisse der
Landesherren gegenlber ihren Untertanen; sie war der Reichsgewalt untergeordnet, also
nicht souveran. Doch hatten die Herrschaftsrechte des Reichs den grolBeren Landern
gegenlber keine praktische Bedeutung, da dem Reich die Macht zur Erzwingung seiner
Anordnungen fehlte.

8§ 3. Quellen des Staatsrechts. Die Verfassungen.

Die Quellen des Staatsrechts sind:

I. Die Verfassungen.

In den einzelnen deutschen Landern bestanden schon zu den Zeiten des alten, 1806
aufgelésten Reichs landstandische Verfassungen; diese gaben aber nur einzelnen
bevorrechtigten Standen das Recht, bei der Ordnung der Landesangelegenheiten
mitzuwirken. Wahrend der napoleonischen Zeit waren sie vielfach aufgehoben worden.
Nach dem endguiltigen Sturz Napoleons (1815) ward die Herstellung von Volksvertretungen
eine der wichtigsten politischen Forderungen des deutschen Volks. Zuerst erhielten die
suddeutschen Staaten konstitutionelle Verfassungen, spater auch die Ubrigen deutschen
Staaten, mit Ausnahme der beiden mecklenburgischen GroRRherzogtiimer. Die Verfassungen
der sechs gréReren deutschen Staaten haben folgendes Datum, sind aber spater vielfach
abgeandert worden:

1. PreufRen: 31. Januar 1860.

2. Bayern: 26. Mai 1818.

3. Sachsen: 4. September 1831.

4. Wirttemberg: 26. September 1819.

5. Baden: 22. August 1818.

6. Hessen: 17. Dezember 1820.

Die Reichsverfassung tragt das Datum des 16. April 1871.

Il. Die Reichsgesetze,
d. h. die Gesetze des Deutschen Reichs. Sie gelten fir ganz Deutschland. Sie werden im
Reichsgesetzblatt verotffentlicht. Zu den Reichsgesetzen gehdren auch die elsal3-
lothringischen Gesetze, die in einem besonderen Gesetzblatt fr ElsaR-Lothringen publiziert
werden.

lll. Die Landesgesetze
der einzelnen deutschen Staaten. Dieselben werden in besonderen Gesetzblattern
(Regierungsblatt), die seit Anfang des 19. Jahrhunderts in allen deutschen Staaten
bestehen, publiziert.
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IV. Die Vertrage.
In Betracht kommen hier:

1. Vertrage des Deutschen Reichs oder der Einzelstaaten mit fremden Machten.

2. Vertrage mit einzelnen Personen oder Korporationen im Staat (Standesherrn, Kirche).
3. Vertrage des Reichs mit den Einzelstaaten oder Vertrage der Einzelstaaten
untereinander.

V. Die Hausgesetze der regierenden Fiirstenhauser.

VI. Die Geschiftsordnungen der parlamentarischen Versammlungen.

2. Abschnitt.

Das Deutsche Reich und die Einzelstaaten.

§ 4. Die Griindung des Deutschen Reichs.

l. Die Zeit bis 1866.

Das alte Deutschland, das ,Heilige romische Reich deutscher Nation“ wurde durch die
napoleonischen Kriege in eine Reihe selbstédndiger Staaten aufgelost; am 6. August 1806
kam die Auflésung zum Abschluf3; an diesem Tage erklarte namlich der bisherige deutsche
Kaiser Franz Il., der schon 1804 den Titel eines Erbkaisers von Osterreich angenommen
hatte, bei Niederlegung der deutschen Kaiserkrone das reichsoberhauptliche Amt und
Wirde fur erloschen. Nach der Niederwerfung Napoleons bestimmte der Pariser Friede vom
30. Mai 1814 in Art. 6, dal3 die deutschen Staaten unabhangig sein und durch ein
foderatives Band vereinigt werden sollten.

Am 8. Juni 1815 wurde sodann auf dem Wiener Kongrel3 der Deutsche Bund gegrindet,
dessen Verfassung in der Deutschen Bundesakte vom 8. Juni 1815 niedergelegt ward. Der
Deutsche Bund vermochte nicht die nationalen Hoffnungen des deutschen Volkes zu
erfullen und wurde durch seine freiheitsfeindliche Haltung und seine Untatigkeit fur
allgemeine Nationalinteressen mehr und mehr Gegenstand der Verachtung und des Hasses.
Unter dem Drucke der Pariser Revolution (Februar 1848) versuchte er zwar, das Versdumte
nachzuholen, aber zu spat. Schon hatte sich eine hochgehende Volksbewegung der
Aufgabe einer staatlichen Einigung Deutschlands bemachtigt; die Bewegung scheiterte aber
vollig und im Jahre 1851 wurde der Bundestag wieder ergffnet. Die Plane, die seitdem bis
zum Jahre 1866 sich mit der Reform der Bundesverfassung beschaftigten, kamen nicht zur
Ausfuhrung.

Il. Von 1866 bis 1820.
Schon wahrend des Krieges von 1866 nahm die preulRische Regierung die Frage der
staatlichen Neugestaltung Deutschlands in Angriff. Im Frieden von Prag (23. August 1866)
erkannte der Kaiser von Osterreich die Auflosung des bisherigen Deutschen Bundes an,
stimmte einer neuen Gestaltung Deutschlands ohne Beteiligung des 0sterreichischen
Kaiserstaates zu, versprach, das engere Bundesverhdltnis anzuerkennen, das der Konig
von Preuf3en nordlich der Mainlinie begriinden wirde und erklarte sich damit einverstanden,
daR die deutschen Slidstaaten (Bayern, Wirttemberg, Baden, Hessen) zu einem Vereine
zusammentreten, dessen nationale Verbindung mit dem Nordbunde n&herer Verstandigung
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zwischen beiden vorbehalten sein solle. Diesen Bestimmungen traten die Ubrigen deutschen
Staaten, die mit Preuf3en im Kriege lagen, bei.

Durch den Krieg von 1866 haben das Kdnigreich Hannover, das Kurfurstentum Hessen, das
Herzogtum Nassau und die freie Stadt Frankfurt am Main ihre Existenz als Staaten verloren;
sie wurden, ebenso wie Schleswig und Holstein, mit dem preul3ischen Staat vereinigt. Die
Ubrigen 22 norddeutschen Staaten, einschlieBlich Hessen ndrdlich des Mains, schlossen
einen Bilndnisvertrag, aus welchem der norddeutsche Bund hervorging. Die
Bundesverfassung wurde zwischen Vertretern der Regierungen und einem aus allgemeinen
Wahlen hervorgegangenen Reichstag vereinbart und in der vereinbarten Form von
samtlichen Landesvertretungen der 22 Staaten angenommen. Am 1. Juli 1867 trat die
Verfassung des Norddeutschen Bundes in Kraft.

Der im Prager Frieden vorgesehene Sitdbund kam nicht zustande. Wohl aber gelang es
dem Firsten Bismarck, ein enges volkerrechtliches Verhéltnis zwischen dem Norddeutschen
Bund und den einzelnen Sudstaaten herbeizufiihren. (Abschlu? geheimer Schutz- und
Trutzbundnisse, Zollvereinsvertrag vom 8. Juli 1867, eine Reihe besonderer Vertrage.)

lll. Von 1870 bis heute.

Der in Erfullung der Bundnisvertrage von Nord- und Siddeutschland gemeinsam gefiihrte
Krieg von 1870/71 hat die letzten Hindernisse, die der Einigung des deutschen Volkes im
Wege standen, hinweg gerdumt. Schon im Oktober 1870 begannen in Versailles die
Verhandlungen zwischen den Bevollméchtigten des Norddeutschen Bundes und den
Vertretern der siddeutschen Staaten Uber den Eintritt der letzteren in den Norddeutschen
Bund. Im November und Dezember 1870 wurden die Verhandlungen zu Ende gefuhrt. Ihr
Ergebnis war die Griindung des Deutschen Reichs, das am 1. Januar 1871 ins Leben trat.
Am 18. Januar 1871 erfolgte in Versailles die feierliche Annahme der deutschen
Kaiserwlrde durch den Konig von Preuf3en; sie wurde dem deutschen Volk in einer
Proklamation verkiindet.

Am 21. Marz 1871 trat der erste Deutsche Reichstag in Berlin zusammen. Dieser unterzog
sich zunadchst der Aufgabe einer Neuredaktion der in den Vertrdgen zwischen dem
Norddeutschen Bund und den Sudstaaten vereinbarten Verfassung. Die Verkiundigung der
neu redigierten Verfassung erfolgte durch das Reichsgesetz vom 16. April 1871. Seit dem ist
die Verfassung teils formlich, teils wenigstens inhaltlich in manchen Punkten ge&ndert
worden.

Die Reichsverfassung hat folgenden Inhalt:
I. Bundesgebiet. Artikel 1.
Il. Reichsgesetzgebung. Artikel 2-6.
[ll. Bundesrat. Artikel 6-10.
IV. Prasidium (Kaiser). Artikel 11 -19.
V. Reichstag. Artikel 20-32.
VI. Zoll- und Handelswesen. Artikel 33 -40.
VII. Eisenbahnwesen. Artikel 41 -47.
VIII. Post- und Telegraphenwesen. Artikel 48-52.
IX. Marine und Schiffahrt. Artikel 53 -55.
X. Konsularwesen. Artikel 56.
XI. Reichskriegswesen. Artikel 57-68.
XIl. Reichsfinanzen. Artikel 69 -73.
XIll. Schlichtung von Streitigkeiten und Strafbestimmungen. Artikel 74-77.
XIV. Allgemeine Bestimmungen.
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§ 5. Ubersicht iiber die deutschen Staaten und die deutschen Schutzgebiete.

|. Das Deutsche Reich. s. 89, I.

Il. Die 25 Einzelstaaten und das Reichsland Elsa3-Lothringen.

Name des Staats Stimmen im
Bundestag
1. Preul3en Konigreich 17
2. Bayern Konigreich 6
3. Sachsen Konigreich 4
4. Wairttemberg Konigreich 4
5. Baden GroR3herzogtum 3
6. Hessen GroR3herzogtum 3
7. Mecklenburg-Schwerin GroRRherzogtum 2
8. Sachsen-Weimar GrofRherzogtum 1
9. Mecklenburg-Strelitz Grof3herzogtum 1
10. Oldenburg GroR3herzogtum 1
11. Braunschweig Herzogtum 2
12. Sachsen-Meiningen Herzogtum 1
13. Sachsen-Altenburg Herzogtum 1
14. Sachsen-Koburg-Gotha Herzogtum 1
15. Anhalt Herzogtum 1
16. Schwarzburg-Rudolstadt Furstentum 1
17. Schwarzburg-Sondershausen Firstentum 1
18. Waldeck Firstentum 1
19. Reul3 altere Linie Flrstentum 1
20. Reul jungere Linie Furstentum 1
21. Schaumburg-Lippe Furstentum 1
22. Lippe Furstentum 1
23. Lubeck Freie und Hansastadt 1
24. Bremen Freie und Hansastadt 1
25. Hamburg Freie und Hansastadt 1
26. Elsal3-Lothringen Reichsland 0

sind folgende:

al
(o]

lll. Die deutschen Schutzgebiete

1. Deutsch-Sudwestafrika.

2. Kamerun.

3. Togo.

4. Deutsch-Ostafrika.
5. Kaiser-Wilhelms-Land auf Neu-Guinea, die Inseln im Bismarck-Archipel und

einzelne Inseln der Salomongruppe.
6. Die Marschall-, Brown- und Providence-Inseln.

7. Kiautschou.

8. Das Inselgebiet der Karolinen, Palau und Marianen.

9. Die Samoainseln.

S. Uber die Schutzgebiete § 44.

Abgeordnete im

Reichstag

236
48
23
17

WRRPRRPEPREREPEREENNEN®W®ERE®OOR

=
(&)

397



17

§ 6. Die rechtliche Natur des Deutschen Reichs und sein Verhiltnis zu den
Einzelstaaten.

I. Das Reich ist ein Bundesstaat. Selbstandigkeit und Souveranitat der Reichsgewalt.
Unterordnung der Einzelstaaten unter das Reich.

Der Eingang der Reichsverfassung lautet: ,Seine Majestat der Koénig von Preuf3en im
Namen des Norddeutschen Bundes, seine Majestat der Konig von Bayern usw. schliel3en
einen ewigen Bund zum Schutze des Bundesgebietes und des innerhalb desselben gultigen
Rechtes, sowie zur Pflege der Wohlfahrt des deutschen Volkes. Dieser Bund wird den
Namen Deutsches Reich fihren und wird nachstehende Verfassung haben.” Das Deutsche
Reich ist also durch einen Vertrag begrindet worden. Trotzdem hat es nicht den rechtlichen
Charakter eines blo3 vélkerrechtlichen Vertragsverhaltnisses, sondern ist ein wirklicher
Staat und zwar ein aus 25 einzelnen Staaten und dem sog. Reichsland Elsal3-Lothringen
zusammengesetzter Staat. Aus dem Umstand, dal3 der Eingang der Reichsverfassung das
Reich selbst als Bund bezeichnet, ist schon geschlossen worden, dal? es auch durch Vertrag
der Einzelstaaten wieder aufgeldst werden kdnne. Diese Auffassung ist véllig unhaltbar.
Eine  Auflésung des Reichs  ware, abgesehen von Gewalt, nur auf
reichsverfassungsmafigem Wege, also mit Zustimmung des Reichstags maoglich.

In der staatsrechtlichen Literatur wird das Deutsche Reich Uberwiegend als Bundesstaat
bezeichnet im Gegensatz zum Staatenbund (s. hierzu § 2, Xll). Man will damit zum
Ausdruck bringen, daf} die Reichsgewalt eine wirkliche, selbstandige Staatsgewalt ist, und
nicht blof3 die Vereinigung der Staatsgewalten der Einzelstaaten, und dafl nur die
Reichsgewalt, nicht auch die Staatsgewalt der Einzelstaaten souveran ist. Die Reichsgewalt
ist die hochste Gewalt im Deutschen Reich, sie ist keiner anderen irdischen Gewalt
unterworfen; von keiner andern Gewalt empfangt sie rechtlich verpflichtende Vorschriften.
Die Selbstandigkeit und Souveranitat der Reichsgewalt kommt in 4 facher Richtung zum
Ausdruck:

1. Das Reich hat eigene Willensorgane, welche nicht Organe oder gemeinschaftliche
Organe der Einzelstaaten sind. So kann z. B. ein Beschlu? des Reichstags nicht ersetzt
werden durch Ubereinstimmende Beschlisse samtlicher Landtage der Einzelstaaten.
Ebensowenig kann ein Beschlul3 des Bundesrats durch Ubereinstimmende Erklarungen
samtlicher Einzelstaatsregierungen ersetzt werden. Ein Reichsgesetz kann nicht dadurch
beseitigt werden, dal} samtliche Einzelstaaten seine Aufhebung beschliel3en, sondern nur
auf reichsverfassungs mafigem Wege durch Ubereinstimmenden Beschlul? des Bundesrats
und des Reichstags.

2. Die Zustandigkeit des Reichs wird durch das Reich selbst festgesetzt. Die
Zustandigkeit des Reichs ist in der Reichsverfassung bestimmt, indem in dieser aufgezahlt
wird, welche Gegensténde der Gesetzgebung und Verwaltung des Reichs unterliegen (z. B.
Militarwesen, Strafwesen usw.). Wo die Reichsgewalt nicht zusténdig ist, (z. B.
Gemeindegesetzgebung, Unterrichtswesen), da Uben die Einzelstaaten die Gesetzgebung
selbst aus, und zwar haben sie die Befugnis hierzu nicht vom Reiche bekommen; sie hatten
sie vielmehr schon vor der Griindung des Reiches, sie liben dieselbe kraft eigenen Rechts,
wie man sagt. Allein das Reich hat nach der Reichsverfassung (Art. 78) das Recht, seine
Zustandigkeit zu erweitern (es hat, wie man auch sagt, die Kompetenz-Kompetenz, d. h. es
ist befugt, die Grenzen seiner Zustandigkeit selbst zu bestimmen), so dal? der Kreis der den
Einzelstaaten zur Erfullung kraft eigenen Rechts verbliebenen Aufgaben vom Reiche
bestimmt wird.
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3. Die Reichsgesetze gehen den Landesgesetzen vor. (Art. 2 der Reichsverfassung.)
Gerade hieraus ergibt sich mit besonderer Deutlichkeit die Souveranetéat des Reichs und die
Nichtsouveranetéat der Einzelstaaten.

4. Die Bundesstaaten sind dem Reiche zum Gehorsam verpflichtet. Die Einzelstaaten,
nicht blo3 die einzelnen Untertanen, missen die Reichsgesetze befolgen. Die Erfillung
dieser Gehorsamspflicht ist dadurch gesichert, da3 dem Kaiser, als dem Organ des Reichs,
die Uberwachung der Ausfiihrung der Reichsgesetze zusteht (Reichsverfassung, Artikel 17).
Die Verletzung der Gehorsamspflicht seitens eines Bundesstaates kann dazu fihren, daf? es
vom Reiche zwangsweise zur Erflllung seiner verfassungsmaRigen Bundespflichten
angehalten wird. Nach Art. 19 der Reichsverfassung ist die Exekution (d. h. die Erzwingung)
vom Bundesrat zu beschlie3en und vom Kaiser zu vollstrecken.

Il. Der Souveran des Reichs.

Furst Bismarck sagte einmal im Reichstag (1871): ,Die Souverdnetat ruht nicht beim Kaiser,
sie ruht bei der Gesamtheit der verbindeten Regierungen.” Um dieses Wort verstandlich zu
machen, midssen wir uns die Ausfihrungen in § 2, Il ins Gedachtnis zurlickrufen. Unter
Reichsgewalt verstehen wir die Staatsgewalt des Reichs. Die Reichsgewalt steht dem
Reiche selbst zu. Wer ist nun Inhaber oder Trager der Reichsgewalt? Mitglieder des Reichs
sind nach der geschichtlichen Entwicklung und nach Art. 6 der Reichsverfassung im
Rechtssinn nicht die einzelnen Birger, sondern die 25 Einzelstaaten. Diesen steht die
Reichsgewalt kraft eigenen Rechtes zu, sie ist ihnen nicht Gbertragen durch Wahl oder auf
andere Weise. Sie sind also in ihrer Gesamtheit Tréger der Reichsgewalt, der
Reichssouveréanetat. In den 22 monarchischen Einzelstaaten sind nun Trager der
Einzelstaatsgewalt die Monarchen, in den 3 freien Stadten die Senate. Man kann deshalb
sagen, dal3 die deutschen Fursten und die Senate der freien Stadte in ihrer Gesamtheit die
Trager oder Inhaber der Reichssouverédnetat sind. Durch die Teilnahme der Einzelstaaten an
der Reichssouverdnetat sind dieselben in gewissem Sinn souveran geblieben; ,innerhalb
des Bundesrats findet die Souveranetdt einer jeden Regierung ihren unbestrittenen
Ausdruck”, sagte Bismarck im verfassungsberatenden Reichstag. Fir sich allein aber ist
kein Einzelstaat mehr souveran, sondern nur als Teil der Gesamtheit. Auch in internationaler
Beziehung ist nur das Reich souveréan, nicht auch der Einzelstaat. Allein mit Ricksicht auf
ihre Teilnahme an der Reichssouveranetat, dbrigens auch mit Ricksicht auf das
Herkommen Uben die Einzelstaaten noch die volkerrechtlichen Ehrenrechte der souveranen
Staaten aus; ebenso haben die Landesherrn ihre personliche Souverdnetat und alle damit
verbundenen staatlichen und vélkerrechtlichen Ehrenrechte ungeschmaélert beibehalten.

lll. Das Verhiltnis der Reichszustandigkeit zu der Zustandigkeit der Einzelstaaten
ist folgendes:

1. Es gibt eine Reihe von Angelegenheiten, fir die dem Reich die Gesetzgebung und
die Verwaltung in vollem Umfang zusteht. In diesen Féllen werden die Gesetze von
Reichsbehorden und Reichsbeamten ausgefiihrt; die Einzelstaaten kommen in diesen Fallen
nicht als Staaten, sondern als bloRe Verwaltungsbezirke in Betracht. Hierher gehéren
vornehmlich die auswartigen Angelegenheiten mit EinschluR des Konsulatswesens, die
Verwaltung der Schutzgebiete, der Marine, der obersten Post- und Telegraphenverwaltung,
eines Teils der Gerichtsbarkeit letzter Instanz und eines Teils der Finanzverwaltung.
Bezuglich der Reservatrechte vergl. § 8.
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2. In der groRen Mehrzahl der Félle steht dem Reiche nur die Beaufsichtigung und
Gesetzgebung, nicht auch die Verwaltung zu (Art. 4 der Reichsverfassung). Hier ist die
Durchfihrung und Handhabung der Reichsgesetze nicht auf das Reich Ubergegangen,
sondern den Einzelstaaten verblieben. Hierher gehdren z. B. die Gerichtsbarkeit, die
Arbeiterversicherung, das Gewerberecht, das PaRwesen, das Staatsbirgerrecht, das Mal3-
Minz- und Gewichtswesen, das Eisenbahnwesen, die Presse, das Vereinswesen usw. Die
Handhabung und Durchflihrung dieser Gesetze liegt den Einzelstaaten ob; aber die Gesetze
selbst werden vom Reich erlassen. vergl. hierzu § 46, 1.

3. Endlich gibt es eine Reihe von Fallen, die ganz ausschlief3lich zur Zustandigkeit
der Einzelstaaten gehdren, in die das Reich nicht dreinzusprechen hat. Dahin gehért die
Organisation der Einzelstaaten selbst, die Regelung des Thronfolgerechts, des Wahlrechts
zu den Landtagen, die Gemeindeverfassung, das Unterrichtswesen. In diesen
Angelegenheiten sind die Einzelstaaten der Gesetzgebung und Oberaufsicht des Reichs
nicht unterworfen. Allein das Reich hat nach der Reichsverfassung (Art. 78) das Recht,
seine Zustandigkeit zu erweitern; es kann also auch in den Fallen 2. und 3. die bisher den
Einzelstaaten verbliebenen Befugnisse an sich ziehen.

§ 7. Die Rechte der Einzelstaaten. Sonderrechte.

I. Mitgliedschaftsrechte.

Damit das Reich seine staatlichen Aufgaben erfillen kann, muf3ten den Einzelstaaten eine
Reihe von Hoheitsrechten entzogen und auf das Reich Ubertragen werden. Daraus ergibt
sich das Recht der Einzelstaaten und ihrer Angehdrigen darauf, da3 das Reich nunmehr
diejenigen staatlichen Aufgaben erflille, welche die Einzelstaaten infolge des Verlustes jener
Hoheitsrechte nicht mehr besorgen kdnnen. Diese Rechte ergeben sich also aus der
Mitgliedschaft der Einzelstaaten am Reich. Solche Rechte sind z. B. der Anspruch jedes
Staates auf den diplomatischen und militérischen Schutz gegen Rechtsverletzungen seitens
des Auslandes und seitens anderer Bundesstaaten, sowie der Anspruch darauf, dal3 das
Reich die ihm obliegende Pflege der Wohlfahrt des deutschen Volks (Eingang zur
Reichsverfassung) allen zum Reich gehdrenden Staaten gleichmafig angedeihen |aRt.
Diesen Rechten entsprechen die Pflichten der Einzelstaaten zur anteilméaRigen Tragung der
militdrischen und finanziellen Lasten.

Die Mitgliedschaft am Reich begrindet fur die Einzelstaaten ferner das Recht, an den
Organen des Reichs teilzunehmen (verfassungsméaRige Stimmenzahl im Bundesrat,
Vertretung der Bevoélkerung im Reichstag nach dem Reichswahlgesetz, Bekleidung von
Reichsamtern unter denselben Bedingungen wie die Angehérigen anderer Staaten).

Il. Sonderrechte

(in der Sprache der Wissenschaft auch jura singularia genannt). Die einzelnen
Bundesstaaten haben in ihrem Verhdltnis zum Reich grundsétzlich gleiche Rechte und
Pflichten. Die Reichsverfassung und die Reichsgesetzgebung kennt aber Abweichungen von
diesem Grundsatze; sie spricht einige bestimmte Rechte gewissen Bundesstaaten zu,
welche die Ubrigen Bundesstaaten nicht haben. Diese Rechte nennt man Sonderrechte. Sie
sind begrindet entweder durch einen Vertrag des Reichs mit dem betreffenden Bundesstaat
oder durch die Reichsverfassung, ein Reichsgesetz oder einen Beschlul® des Bundesrats
innerhalb der demselben zustehenden Kompetenz.
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Es gibt dreierlei Arten von Sonderrechten:

1. Beschrankung der Reichszusténdigkeit insofern, als einzelnen Staaten auf
gewissen Gebieten Zustandigkeiten verblieben sind, die auf diesen Gebieten
sonst dem Reich zustehen. Diese Rechte nennt man Reservatrechte; vergl.
dariiber § 8.
2. Eine 2. Klasse von Sonderrechten bilden die Bevorzugungen einzelner
Staaten auf dem Gebiet der Reichsorganisation. Solche Rechte haben:
a) PreuRBen. Art. 11 der Reichsverfassung bestimmt namlich: ,Das
Prasidium des Bundes steht dem Kdnig von Preul3en zu, welcher den
Namen Deutscher Kaiser fuhrt.” Alle in der Reichsverfassung und den
Reichsgesetzen dem Kaiser oder Prasidium beigelegten Vorrechte
stehen also dem Koénig von Preufl3en in seiner Eigenschaft als
Deutscher Kaiser zu.
b) Bayern hat folgende Sonderrechte:
1. 6 Stimmen im Bundesrat (Reichsverfassung Art. 6),
wéahrend ihm nach dem der Stimmverteilung im Bundesrat
zugrunde gelegten Prinzip nur 4 Stimmen zukommen wurden;
nach diesem Prinzip hat namlich jeder Staat so viel Stimmen
im Bundesrat, als er in dem Plenum des ehemaligen
Deutschen Bundes (1815-1866; s. § 4, ) hatte; s. § 40, II.
2. einen standigen Sitz in dem Bundesratsausschuld fir das
Landheer und die Festungen; s. § 40, V.
3. den Vorsitz in dem Bundesratsausschul3 fiir die auswartigen
Angelegenheiten; s. § 40, V.
4. den Anspruch auf die Stellvertretung im Vorsitz des
Bundesrats; s. § 40, Ill.
5. die bayerischen Gesandten sollen bevollmachtigt werden,
die Reichsgesandten in Verhinderungsfallen zu vertreten.
¢) Sachsen hat einen standigen Sitz in den Bundesratsausschiissen:
1. fir das Landheer und die Festungen;
2. fur die auswartigen Angelegenheiten; § 40, V
d) Wirttemberg wie Sachsen.
3. Die 3. Klasse von Sonderrechten besteht in finanziellen Beglinstigungen
einzelner Staaten. Hier kommen namentlich einige durch die
Zollvereinsvertrage begriindete, in Art. 40 der Reichsverfassung aufrecht
erhaltene Vorrechte in Betracht.
Die juristische Bedeutung der Sonderrechte 1. bis 3. besteht darin, dal3 sie nur mit
Zustimmung des berechtigten Staates aufgehoben werden konnen. Bezlglich derjenigen
Sonderrechte, welche in der Reichsverfassung festgestellt sind, ist dies in Art. 78 Abs. 2
derselben ausdricklich ausgesprochen. Beziglich der tbrigen Sonderrechte herrscht Streit
in der Literatur; Laband ist mit Recht der Ansicht, dal die Aufhebung auch dieser
Sonderrechte nur mit Zustimmung des berechtigten Staates zuldssig ist.
Die Art und Weise, wie die Aufhebung eines Sonderrechts sich vollzieht, ist gesetzlich nicht
geregelt. In vielen Fallen geniigt ein tatsachlicher Verzicht des betreffenden Bundesstaats.
Ist das Sonderrecht aber in der Reichsverfassung begrindet, so kann es nur in der fir
Verfassungsanderungen vorgeschriebenen Form (s. § 40, Il und 46, 1) aufgehoben werden.
Die Frage, inwieweit der Landtag des betreffenden Einzelstaats bei der Aufhebung eines
Sonderrechts mitzuwirken hat, ist von der Frage zu trennen, unter welchen
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Voraussetzungen ein von der Staatsregierung ausgesprochener Verzicht wirksam ist. Hat
die Regierung des betreffenden Bundesstaats ihre Zustimmung zu der Aufhebung des
Sonderrechts durch ihre Abstimmung im Bundesrat erteilt, so ist das betreffende
Reichsgesetz wirksam, sofern es nur nach den Vorschriften der Reichsverfassung erlassen
ist; gleichgultig ist es dabei, ob der Landtag des betreffenden Einzelstaats nach dessen
Gesetzgebung seine Zustimmung hatte erteilen sollen oder nicht und ob er gegen die
Aufhebung des Sonderrechts protestiert oder nicht. Denn zum Zustandekommen eines
Reichsgesetzes geniigen Ubereinstimmende Beschlusse von Bundesrat und Reichstag. Ob
die Regierungen bei der Stimmenabgabe im Bundesrat durch Landesgesetze beschrankt
sind, ist eine Frage des inneren Einzelstaatsrechts, die auf die Giltigkeit der einmal
erfolgten Abstimmung im Bundesrat ohne Einfluf3 ist.

Dagegen ist ein Landesgesetz, das die Aufhebung eines Sonderrechts von der Zustimmung
des Landtags abhéngig macht, zuldssig. Verstol3t die Regierung des betreffenden
Bundesstaats gegen dieses Landesgesetz, so kann sie nach MaRRgabe des Landesrechts
zur Verantwortung gezogen werden. Allein die Abstimmung im Bundesrat bleibt wirksam.

lll. Rechte der Bundesstaaten als Einzelner
(in der Sprache der Wissenschaft auch jura singulorum genannt). Unter | haben wir von den
Rechten gesprochen, die den Einzelstaaten vermoge ihrer Mitgliedschaft am Reich
zustehen; unter Il sind die Abweichungen von dem Grundsatze, dal3 alle Staaten vermdge
ihrer Mitgliedschaft am Reiche gleiche Rechte und Pflichten haben, erdrtert worden. Unter Il
sprechen wir von denjenigen Rechten, welche die Einzelstaaten als Sonderpersoénlichkeiten
haben. Die Einzelstaaten sind nach der Reichsverfassung ja keineswegs im Reich
aufgegangen; sie sind staatsrechtlich nicht blo3 Mitglieder des Reichs, sondern haben
daneben noch eine Existenz fir sich, geradeso wie eine Person nicht nur Mitglied einer
Familie, sondern auch eine Persdnlichkeit fur sich ist. soweit die Zustandigkeit des Reiches
reicht, sind die Einzelstaaten Mitglieder desselben; jenseits der Reichszustandigkeit aber
sind sie selbstandige Personlichkeiten.
Da das Reich seine Zusténdigkeit erweitern kann, so wird die Grenze zwischen den
Mitgliedschaftsrechten und den Rechten der Bundesstaaten als Einzelner einseitig vom
Reich bestimmt. Die der Reichszustandigkeit gezogenen Grenzen ergeben sich aus der
Reichsverfassung. solange als in dieser die Zustandigkeit des Reichs durch eine bestimmte
Linie abgegrenzt ist, kann jeder Einzelstaat verlangen, daf’ sich die Reichsgewalt eines
Ubergriffs in das jenseits dieser Linie liegende Gebiet enthalte. Dies gilt nicht nur von der
verfassungsmafRig festgestellten Zustdndigkeit, Uber welche hinaus auch die
Reichsgesetzgebung sich nicht erstrecken darf, ohne dald zuvor die Verfassung auf
verfassungsmafiligem Wege abgeandert ist, sondern ebenso auch von der durch
gewdhnliche Reichsgesetze gezogenen Grenze zwischen unmittelbarer Reichsverwaltung
und Landesverwaltung; diese muissen Bundesrat, Reichskanzler und alle Ubrigen
Reichsbehdrden beachten.
Die Rechte der Bundesstaaten als Einzelner sind folgende:

1. Die Gesetzgebung, Verwaltung und Gerichtsbarkeit der Einzelstaaten

hinsichtlich derjenigen Angelegenheiten, fir welche das Reich nicht zustandig

ist;

2. die Durchfihrung und Handhabung der Reichsgesetze nach den naheren

Bestimmungen derselben.
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IV. Die Existenz der Einzelstaaten

kann ohne ihre eigene Zustimmung auf friedlichem Weg nicht aufgehoben werden. Dagegen
steht die Reichsverfassung einer im Wege des Staatsvertrags erfolgenden Vereinigung
mehrerer Bundesstaaten zu einem Staat nicht entgegen. Ein solcher Staatsvertrag kann in
Betracht kommen, wenn infolge des Thronfolgerechts ein Furst zur Herrschaft Uber 2 oder
mehrere deutsche Bundesstaaten gelangt. Zu einer solchen Vereinigung bedarf es keines
Reichsgesetzes. Ob die Vereinigung der Stimmen, welche die betreffenden Staaten im
Bundesrat fihren, in einer Hand nicht eine Abanderung der Reichsverfassung darstellt, ist
strittig. In einem solchen Fall wirde aber jedenfalls ein Reichsgesetz die Frage regeln.

§ 8. Die Reservatrechte.

. Was versteht man unter Reservatrechten?
Reservatrechte sind Rechte, welche einzelnen Bundesstaaten auf gewissen Gebieten
Zustandigkeiten gewahren, die auf diesen Gebieten sonst dem Reiche zustehen (s. § 7, II).

Il. Die Beseitigung der Reservatrechte.
Da die Reservatrechte Sonderrechte (s. 8 7, Il) sind, so gilt iber ihre Aufhebung dasselbe,
was uber die Aufthebung der Sonderrechte gesagt worden ist (s. § 7, II).

lll. Die Reservatrechte Bayerns sind folgende:

1. Die Beaufsichtigung und Gesetzgebung des Reichs ist ausgeschlossen hinsichtlich der
Heimats- und Niederlassungsverhéltnisse, wohin auch das Verehelichungswesen, soweit es
mit den Heimats- und Niederlassungsverhaltnissen zusammenhéangt, gehort
(Reichsverfassung Art. 4 Ziff. 1). In Bayern gilt also nicht das Reichsgesetz Uber den
Unterstitzungswohnsitz, sowie das Gesetz betr. die Aufhebung der polizeilichen
Beschrankungen der EheschlieBung vom 4. Mai 1868, wohl aber gilt auch in Bayern das
Freizligigkeitsgesetz. Ebenso gelten in Bayern die eherechtlichen Bestimmungen des
Birgerlichen Gesetzbuchs.

2. Eine reichsgesetzliche Regelung des Immobiliarversicherungswesens kann in Bayern nur
mit Zustimmung der bayerischen Regierung Geltung erlangen.

3. Die Besteuerung des inlandischen Bieres bleibt der bayerischen Landesgesetzgebung
vorbehalten; der Ertrag dieser Steuer verbleibt in Bayern.

4. Die dem Reich in den Artikeln 42-46 der Reichsverfassung beigelegten Rechte
hinsichtlich des Eisenbahnwesens (s. 8 50, Il) haben fir Bayern keine Geltung. Jedoch kann
das Reich auch Bayern gegentber im Weg der Gesetzgebung einheitliche Regeln fir die
Konstruktion und Ausristung der fur die Landesverteidigung wichtigen Eisenbahnen
aufstellen.

5. Die Einrichtung und Verwaltung des Post- und Telegraphenwesens und die Einnahmen
der Post und Telegraphie sind in Bayern reserviert; dasselbe gilt von dem Erlal3 der
reglementarischen und Tarifbestimmungen fur den inneren Verkehr Bayerns, sowie von der
vertragsmaRigen Regelung des unmittelbaren Post- und Telegraphenverkehrs Bayerns

mit seinen dem Reich nicht angehdérenden Nachbarstaaten.

6. Die Bestimmungen des Xl. Abschnitts (Art 57-64) der Reichsverfassung Uber das
Reichskriegswesen kommen in Bayern nur nach MalRRgabe des Bundnisvertrags vom 23.
November 1870 zur Anwendung; s. hierzu 8§ 53, II.

Das Recht des Reichs zur Aufstellung des Militaretats ist Bayern gegeniiber nur nach den
Anordnungen in der Schlul3bestimmung zum XIll. Abschnitt der Reichsverfassung
auszulben. Bei dem Reichsmilitdrgericht in Berlin besteht ein besonderer Senat fir das
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bayerische Heer nach dem Reichsgesetz vom 9. Marz 1899 (Reichsgesetzblatt S. 135).

7. Die Zustandigkeit der Normaleichungskommission ist in Bayern nach § 3 des
Reichsgesetzes vom 26. November 1871 ausgeschlossen.

8. Bayern hat die Befugnis, einer Notenbank das Recht zur Ausgabe von Banknoten bis zum
Hochstbetrage von 70 Millionen Mark zu erteilen. (8 47 Abs. 3 des Bankgesetzes vom 14.
Mérz 1875.)

IV. Die Reservatrechte Wiirttembergs.
1. Die Besteuerung des inlandischen Biers bleibt Wirttemberg vorbehalten, ebenso der
Ertrag dieser Steuer.
2. Die Einfuhrung des Einpfennigtarifs fir den Eisenbahntransport der in Artikel 45 der
Reichsverfassung genannten Gegenstande bei gréReren Entfernungen (Kohlen, Koks, Holz,
Salz, Dingungsmittel usw.) kann fur Wirttemberg nur mit dessen Zustimmung erfolgen.
3. Bezlglich des Post- und Telegraphenwesens sind Wirttemberg vorbehalten die
Einrichtung, die Verwaltung, die Einnahmen, der Erlal der reglementarischen und
Tarifbestimmungen fir den inneren Verkehr, sowie die vertragsmafige Regelung des
unmittelbaren Post- und Telegraphenverkehrs Wurttembergs mit seinen dem Reich nicht
angehdrenden Nachbarstaaten.
4. Die Bestimmungen des Xl. Abschnitts (Art. 57-68) der Reichsverfassung finden in
Wirttemberg nach den Bestimmungen der Militarkonvention vom 21./25. November 1870
Anwendung; s. hierzu 8§ 53, .

V. Die Reservatrechte Badens.
Die Besteuerung des Biers und die Einnahmen aus dieser Steuer verbleiben in Baden.

VI. Hamburg und Bremen

haben noch ein kleines Freihafengebiet (s. § 54, I, 3a), das ohne ihre Zustimmung dem
Reichszollgebiet nicht angeschlossen werden kann.

3. Abschnitt.

Die natiirlichen Grundlagen des Reichs (Land und Volk).

§ 9. Reichsgebiet und Staatsgebiet.

I. Das Reichsgebiet

besteht nach Artikel 1 der Reichsverfassung aus 25 Staaten; durch das Gesetz vom 9. Juni
1871 ist Elsald und Lothringen mit dem Reichsgebiet vereinigt worden. Durch den
Staatsvertrag vom 1. Juli 1890 hat England die Insel Helgoland an das Deutsche Reich
abgetreten; durch ein besonderes Reichsgesetz ist die Insel dann mit dem deutschen
Reichsgebiet vereinigt und auRerdem vom Reiche die Zustimmung dazu erteilt worden, daf3
sie dem preuBischen Staat einverleibt werde. Diese Einverleibung hat dann durch ein
besonderes preullisches Gesetz stattgefunden.

Die Schutzgebiete sind keine Bestandteile des Reichsgebiets im Sinn der Reichsverfassung
und der Reichsgesetze, gelten also staatsrechtlich, d. h. dem Deutschen Reich gegenlber
als Ausland. Volkerrechtlich, d. h. anderen Staaten gegeniber sind sie deutsches Gebiet;
die Wirksamkeit fremder Staaten innerhalb derselben ist ausgeschlossen. Es kommt aber
vor, dal3 in einem Reichsgesetz der Ausdruck Inland gleichbedeutend mit dem
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Geltungsbereich des Gesetzes gebraucht wird. In diesen Fallen missen die Schutzgebiete,
wenn das Gesetz in denselben eingefihrt ist, vom Standpunkt dieses Gesetzes als Inland
betrachtet werden.

Il. Die Gebietshoheit
(auch Territorialhoheit genannt, vom lateinischen Wort territorium - Gebiet). Die natlrlichen
Grundlagen eines jeden Staates sind Land und Leute, Staatsgebiet und Volk. In erster Linie
gehdren zum Staat Menschen; dieselben bilden in ihrer Vereinigung zum Staat das Volk. Die
zweite Grundlage des Staates ist das Gebiet. Das Staatsgebiet ist der nach aul3en gegen
andere Staatsgebiete (oder staatlose Flachen) abgegrenzte Teil der Erde, innerhalb dessen
eine bestimmte Herrschergewalt ausschliel3end sich betatigt.
Diese Herrschergewalt, die Staatsgewalt ist nun zwar eine einheitliche und umfai3t alle,
Uberhaupt denkbaren Herrschaftsrechte; wie aber schon in § 2, V ausgefiihrt worden ist,
bedarf die Wissenschaft zur Erklarung staatsrechtlicher Verhéltnisse des Begriffs der
.,Hoheitsrechte®, worunter man die einzelnen in der Staatsgewalt enthaltenen
Herrschaftsbefugnisse versteht. Es ist aber nochmals zu betonen, dal3 die Teilung der
Staatsgewalt in eine Anzahl von Hoheitsrechten (Finanzhoheit, Justizhoheit usw.) an der
Einheitlichkeit der Staatsgewalt nicht irre machen darf. Gebietshoheit ist die Bezeichnung fir
die Staatsgewalt in ihrer Beziehung zum Gebiet.
Man unterscheidet die negative oder verneinende und die positive oder bejahende Seite der
Gebietshoheit. Unter der Gebietshoheit im negativen Sinn versteht man den Satz, daf3 jede
andere Herrschaft Uber das bezigliche Gebiet ausgeschlossen ist, daf3 innerhalb der
Staatsgrenzen keine andere Macht sich herrschend betatigen darf. Da diese Seite der
Gebietshoheit sich gegen die anderen Staaten kehrt, so wird sie auch als vélkerrechtliche
Seite der Gebietshoheit bezeichnet. Die positive Seite der Gebietshoheit besteht in der
unbeschrénkten Befugnis des Staates, das Gebiet fiir die staatlichen Zwecke zu verwenden,
dariiber zu schalten und zu walten. Alles, was innerhalb der Staatsgrenzen sich befindet, ist
der Staatsgewalt unterworfen, Sachen wie Menschen.
Fir die Bezeichnung der Staatsgewalt zum Volk ist der Begriff Personalhoheit (vom
lateinischen Wort persona - Person; Personalhoheit also - Hoheit, Herrschbefugnis tber die
Personen) aufgestellt worden. Der Inhalt der Personalhoheit ist der Satz, daf die
Staatsangehdérigen ihrer Staatsgewalt untertan sind, ob sie nun im Staatsgebiet wohnen
oder nicht.
Nach dem Grundsatz der Gebietshoheit (Territorialhoheit) sind alle im Staatsgebiet sich
befindlichen Personen und Sachen der Staatsgewalt unterworfen, auch die Ausléander. Von
diesem Grundsatz gibt es indessen Ausnahmen, welche als Vorrecht aufzufassen sind. So
unterliegen z. B. die in Deutschland wohnenden Gesandten auswartiger Staaten nicht der
deutschen Gerichtsbarkeit. Der zusammenfassende Ausdruck fir diese Ausnahmen ist
Exterritorialitdt (vom lateinischen territorium - Gebiet und ex - ausgenommen vom;
Exterritorialitat also - der Zustand des Ausgenommenseins von der auf das Verweilen im
Staatsgebiet sich grindenden Herrschaft des Staats). Die Frage, inwieweit die
Gebietshoheit, d. h. also die Staatsgewalt in ihrer Beziehung auf das Gebiet, dem Reich und
inwieweit sie den Einzelstaaten zusteht, 1&aR3t sich nur dahin beantworten: Insoweit die
Zustandigkeit des Reichs reicht, hat es die Gebietshoheit am ganzen Reichsgebiet; insoweit
dagegen die Zustandigkeit den Einzelstaaten verblieben ist, haben diese die Gebietshoheit
an ihrem Staatsgebiet (Uber das Verhéltnis der Reichszustandigkeit zu der Zustandigkeit der
Einzelstaaten vergl. § 6, lll). Daraus ergeben sich fir das Verhaltnis von Reich und
Einzelstaat hinsichtlich des Gebiets folgende Grundsétze (zu vergl. hierzu 8 6, III).
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1. Soweit die eigene Verwaltung des Reichs sich erstreckt, gibt es innerhalb des Bundesge
biets keine Grenze, d. h. das Reich kann die Verwaltungsbezirke ohne Riicksicht auf die
Grenzen der Einzelstaaten einrichten; dies ist auch in weitem Umfang geschehen, z. B. bei
der Abgrenzung der Oberpostbezirke.

2. Wo dem Reiche nur die Gesetzgebung und Beaufsichtigung, nicht aber die Verwaltung
zusteht, kommt die Gebietshoheit der Einzelstaaten zu voller Geltung. Die Abgrenzung der
Verwaltungsbezirke ist hier dem Reich entzogen, solange nicht durch Anderung der
Reichsverfassung die Verwaltungsbefugnisse der Einzelstaaten beschréankt oder
aufgehoben sind.

Die Gebietshoheit der Einzelstaaten aufR3ert sich hier auch darin, daf® die Behorden eines
Bundesstaats Hoheitsrechte (z. B. Verhaftung, Zwangsmafiregeln) auf dem Gebiet eines
anderen Bundesstaates nicht ausiben kénnen, selbst wenn die Auslibung dieser
Hoheitsrechte flr das ganze Reich einheitlich geregelt ist. Wohl aber ist in vielen
Reichsgesetzen den Behdrden der Einzelstaaten zur Pflicht gemacht, sich gegenseitig
Rechtshilfe zu leisten. Dies ist zuerst geschehen in dem Rechtshilfegesetz vom 21. Juni
1869 und spater insbesondere in dem Gerichtsverfassungsgesetz, 13. Titel (88 157-169).
Hier ist unter anderem auch bestimmt (8 167), daR die Sicherheitsbeamten eines
Bundesstaats die Verfolgung eines Fliichtigen auf das Gebiet eines anderen Bundesstaates
fortsetzen und den Fliichtigen daselbst ergreifen durfen.

Die fortdauernde Gebietshoheit der Einzelstaaten zeigt sich auch in dem Recht derselben,
den von auswartigen Staaten bestellten Konsuln fir ihr Gebiet das sog. Exequatur zu
erteilen (lateinisches Wort - es werde ausgeibt! d. h. also, ,der Konsul tibe die im Amt eines
Konsuls enthaltenen Befugnisse aus!“). Mit dem Exequatur raumt der Bundesstaat dem von
einem auswartigen Staat zur Wahrung der Interessen seiner Angehdrigen bestellten Konsul
diejenigen Rechte ein, welche nach voélkerrechtlicher Ubung oder besonderen Vertragen
Konsuln zustehen.

lll. Gebietsveranderungen.
Der Umfang des Reichsgebiets ist durch Artikel 1 der Reichsverfassung bestimmt; s. 1. Alle
zu den Einzelstaaten gehoérigen Gebietsteile sind zugleich Reichsgebiet. Da also das
Reichsgebiet in der Reichsverfassung Artikel 1 festgestellt ist, so ist zu Veranderungen
desselben ein die Reichsverfassung abédnderndes Reichsgesetz notwendig. In Bezug auf
Gebietsverdnderungen ergeben sich aus dieser, sowie aus andern, unten genannten
Bestimmungen der Reichsverfassung folgende Rechtssatze:

1. Abtretung von Gebietsteilen durch einen Bundesstaat an einen auf3erdeutschen
Staat. Kein Bundesstaat darf Gebietsteile ohne Genehmigung des Reichs an einen
aulRerdeutschen Staat abtreten oder aus dem Reichsgebiet losldsen; es ist hierzu ein die
Reichsverfassung abanderndes Reichsgesetz erforderlich.

2. Erwerb von aufRerdeutschen Gebietsteilen durch einen Bundesstaat. Den Bundesstaaten
ist nicht verwehrt, auRerdeutsches Land zu erwerben, sofern dieses Land dem Reichsgebiet
nicht einverleibt werden soll; sie bedirfen hierzu der Zustimmung des Reiches nicht. Die
Frage ist Ubrigens bestritten; ein Eingehen auf dieselbe ist Uberflissig, da sie praktisch
bedeutungslos ist. Sollen die Erwerbungen von auf3erdeutschem Land dem Reichsgebiet
einverleibt werden, so ist hierzu ein die Reichsverfassung abanderndes Reichsgesetz
notwendig.

3. Veradnderungen der Binnengrenzen eines Bundesstaats bedurfen keiner Genehmigung
des Reichs, solange dadurch nicht das Stimmenverhdltnis im Bundesrat und die
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Abgrenzung der Reichstagswahlkreise verandert werden sollen.
4. Abtretung von Gebietsteilen eines Einzelstaats ohne dessen Zustimmung an
aul3erdeutsche Staaten:
a)im Frieden ist unzuléassig. Dies ergibt sich aus den Mitgliedschaftsrechten der
Einzelstaaten; s. 8 7, |. Gibt der Einzelstaat seine Zustimmung, so ist zur Abtretung
ein die Reichsverfassung abanderndes Reichsgesetz notwendig;
b)bei Friedensschliissen ist zulassig. Dies ergibt sich einmal aus der in solchen
Fallen eintretenden Unmdglichkeit, alle Einzelstaaten gleich zu behandeln, sodann
aus Art. 11 der Reichsverfassung, der dem Kaiser das Recht gibt, Frieden zu
schlieBen, ohne dieser Befugnis Grenzen in Bezug auf die Gebietsabtretung zu
Ziehen.
5. Veranderungen der Binnengrenzen der Bundesstaaten durch das Reich ohne deren
Zustimmung sind unzuldssig. Dies ergibt sich aus den Mitgliedschaftsrechten der
Bundesstaaten; s. § 7, I.

§ 10. Die Reichs- und Staatsangehdorigkeit.

l. Was ist Staatsangehorigkeit?
Unter der Staatsangehdorigkeit versteht man die Zugehérigkeit zu einem bestimmten Staate.
PreuBBischer Staatsangehdoriger ist, wer dem Staate Preuf3en angehort; Reichsangehdriger
(oder Deutscher oder deutscher Reichsangehdriger oder deutscher Reichsblrger) ist, wer
dem Deutschen Reich angehort.

Die Paragraphen 10 bis 12 wurden nach erscheinen dieses Werkes durch das
RuStaG (Reichs- und Staatsangehorigkeits Gesetz vom 22. Juli 1913) ersetzt.
Fir nahere Informationen siehe RuStaG.

§ 13. Die Pflichten der Deutschen.

Aus der Rechtsordnung ergeben sich fiir jeden Deutschen eine Fullle von Pflichten, die
einzeln aufzuzahlen nichts anderes hiel3e, als samtliche Gesetze vom Gesichtspunkt der
durch sie begriindeten Pflichten darzustellen. Allgemein laft sich nur sagen, daf3 der
Deutsche der Reichsgewalt und der Staatsgewalt seines Heimatsstaates unterworfen ist,
gleichgultig wo er sich befindet. Schon in 8 9, Il ist erwéhnt worden, dal3 die Wissenschaft
diese Beziehung der Staatsgewalt zum Volk als Personalhoheit bezeichnet. Die
Unterwerfung unter die Reichs- und Staatsgewalt begriindet fiir den Deutschen eine Pflicht
zum Gehorsam, aber nur innerhalb der Grenzen von Verfassung und Gesetz. Dem
Staatswillen gegentber, der im Gesetz ausgesprochen ist, gibt es kein Recht des
Widerstands. Naturlich bleibt es jedem unbenommen, mit gesetzmafligen Mitteln auf die
Abanderung von Gesetzen hinzuwirken; aber solange als ein Gesetz nicht abgeandert ist, ist
dasselbe zu befolgen.

Obwohl es also keine Beschrdnkungen des Gehorsams gegeniber dem Gesetze gibt, so
gibt es doch eine Beschrankung desselben durch das Gesetz. Der Staatsbirger ist den
Behdrden nur insoweit Gehorsam schuldig, als deren Anordnungen sich auf dem Boden des
Gesetzes bewegen. Niemals aber darf der Staatsbirger sich als Instanz Gber die Obrigkeit
aufwerfen. Er kann die Amtshandlungen der Behérden bezlglich ihrer GesetzméaRigkeit nur
vor den gesetzlich verordneten Instanzen und im gesetzlich verordneten Verfahren
anfechten; s. hierzu § 38. Ob diese Anfechtung aufschiebende Wirkung hat oder nicht,
entscheidet sich nach den jeweiligen gesetzlichen Bestimmungen. Jedenfalls hat der
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Staatsbiirger da, wo eine Anfechtung nicht oder nicht weiter mdéglich ist, Gehorsam zu
leisten, auch wenn er noch so sehr von seinem Rechte Uberzeugt ist.

Auch nach dem Verlassen des heimatlichen Bodens bleibt der Deutsche der heimischen
Staatsgewalt unterworfen, wie er ja auch im Ausland den Schutz des Deutschen Reichs
geniel3t. Freilich hat er den heimischen Gesetzen und Verordnungen nur insoweit zu
gehorchen, als dies eben tatsadchlich mdglich ist. Insbesondere gehen die Gesetze seines
Aufenthaltsstaats denjenigen seines Heimatsstaats im Falle des Widerstreites vor.

Zur Annahme fremder Standeserhdhungen, Fuhrung fremder Titel, Tragen fremder Orden
innerhalb Deutschlands bedarf der Deutsche in der Regel der Genehmigung seines
Landesherrn.

§ 14. Die Rechte der Deutschen.

Aus demselben Grund, der eine Darstellung samtlicher Pflichten der Deutschen verbietet
(8 13), ist eine Darstellung samtlicher Rechte unméglich. Wegen ihrer grof3en Bedeutung
aber, wegen ihrer besonderen Art und wegen der Rolle, die sie lange Zeit im 6ffentlichen
Leben des deutschen Volkes gespielt haben, seien folgende Rechte hier erwéhnt:

I. Das Wohnrecht des Deutschen innerhalb Deutschlands und die Aufnahmepflicht

des deutschen Heimatsstaats.
Jeder Deutsche hat das Recht, in Deutschland zu wohnen und zu leben; er kann aus den
deutschen Grenzen nicht ausgestoRen werden. Auch darf nach 8 9 des
Reichsstrafgesetzbuchs ein Deutscher einer auslandischen Regierung zur Verfolgung oder
Bestrafung nicht tberliefert werden. Der Ausléander dagegen hat kein Recht, in Deutschland
zu wohnen; er ist nur geduldet, sofern nicht einzelne Niederlassungsvertrage etwas anderes
bestimmen.

Il. Schutz im Ausland.
Nach Art. 3 Abs. 6 der Reichsverfassung haben alle Deutsche dem Ausland gegeniiber
Anspruch auf den Schutz des Reichs. Verwirklicht wird dieser Anspruch durch die
diplomatischen und konsularischen Vertreter, am Ende durch Heer und Flotte.

lll. Die 6ffentlichen Rechte

haben im Leben des deutschen Volks wahrend des vergangenen Jahrhunderts eine grol3e
Rolle gespielt. Solange die Bewegungen auf Herstellung und Einrichtung konstitutioneller
Verfassungen in Deutschland im Vordergrund des o6ffentlichen Interesses standen, wurden
sie auch in der Staatsrechtlichen Wissenschaft eingehend und besonders behandelt und
zwar als AusfluR der Staatsangehdrigkeit. In die Verfassungsurkunden der deutschen
Einzelstaaten sind die offentlichen Rechte oder wenigstens ein grof3er Teil derselben
besonders aufgenommen worden, nicht aber in die Verfassung des Deutschen Reichs. ,Wir
haben,” so fiuhrte der Abgeordnete Waldeck bei Beratung der Norddeutschen
Bundesverfassung aus, ,einen groRen Teil dieser Grundrechte in der preullischen
Verfassung und wir haben die Erfahrung gemacht, dal3 sie nur insofern von einigem Wert fir
das deutsche Volk sind, als sie sich durch die Organisation und Gesetzgebung in Fleisch
und Blut verkdrpern.*

Die offentlichen Rechte haben nunmehr einen wirksamen Schutz in der
Reichsgesetzgebung erhalten. Seit der alte Polizeistaat, der den Bulrger unnitz
bevormundete, dem Rechts- und Wohlfahrtsstaate Platz gemacht hat, haben die 6ffentlichen
Rechte im wesentlichen ihre politische Zugkraft verloren. Die Gesetzgebung wandelt heute
auf ganz anderen Bahnen; im Vordergrund des offentlichen Interesses stehen nunmehr die
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wirtschaftlichen Fragen. Doch ragt der alte Polizeistaat mit einigen Trimmern auch noch in
unsere Zeit herein und das deutsche Volk hat sich noch nicht ganz daran gewdhnt, seine
politische Freiheit als etwas selbstverstandliches anzusehen, wie es sich auch noch nicht
daran gewoéhnt hat, seine o6ffentlichen Pflichten als das notwendige Gegenstiick seiner
Rechte zu erfassen.

Die Wandelung der tatsachlichen Verhaltnisse findet auch in der staatsrechtlichen Literatur
ihren Ausdruck; die Freiheitsrechte als solche werden nur noch ganz wenig erortert.

Mit Rucksicht darauf, daf? sie ihre Bedeutung noch nicht ganz verloren haben, wird hier eine
kurze Darstellung derselben gegeben.

Die o6ffentlichen Rechte stehen im Gegensatz zu den privatrechtlichen Befugnissen. Letztere
ergeben sich aus den durch das Privatrecht geregelten Beziehungen der Personen
zueinander. Eine privatrechtliche Befugnis ist z. B. das Recht auf Bezahlung des Preises flr
eine verkaufte Sache oder auf Schadensersatz fir zugeflgten Schaden (etwa durch
Kdrperverletzung, Brandstiftung und dergl.). Die offentlichen Rechte dagegen ergeben sich
aus dem Verhaltnis der Zugehorigkeit zum Staat oder einem o6ffentlichen, einen organischen
Bestandteil des Staats bildenden Gemeinwesen; s. hierliber § 1, II.

Die o6ffentlichen Rechte zerfallen in 3 grol3e Gruppen.

1. Die sog. Grundrechte oder allgemeinen Freiheitsrechte, deren Wesen darin besteht, daf?
der in unserer Rechtsordnung anerkannte Grundsatz der Freiheit und Unverletzlichkeit der
Person und des Eigentums nach den verschiedenen Richtungen auseinandergelegt wird. Zu
diesen Grundrechten gehéren daher das Recht der Freiziigigkeit und freien Niederlassung,
der Auswanderungsfreiheit, der Gewerbefreiheit, der freien Meinungsaul3erung, der
Gewissensfreiheit, das Versammlungs- und Vereinsrecht usw.; s. hierliber § 15.

2. Die Rechte auf den GenuR3 und die Vorteile der offentlichen Einrichtungen und Anstalten
des Staats, der Gemeinden und 6ffentlichen Korporationen.

3. Diejenigen Befugnisse, welche eine unmittelbare oder mittelbare Beteiligung an der
Gesetzgebung, Verwaltung und Rechtspflege gewéhren, die sog. politischen Rechte.
Hierher gehéren das Recht der Teilnahme an den Wahlen zu den gesetzgebenden
Versammlungen, an der Ausiibung der Verwaltung und Rechtspflege usw.

Den politischen Rechten (3) werden héaufig die Ubrigen offentlichen Rechte (1 und 2) als
sogenannte burgerliche Rechte (nicht zu verwechseln mit den privatrechtlichen Befugnissen)
entgegengesetzt; jedoch ist der sprachgebrauch schwankend und leicht irrefihrend. Mitunter
redet man auch von konstitutionellen Rechten; man bezeichnet damit diejenigen 6ffentlichen
Rechte, die in den Verfassungen (Konstitutionen) besonders aufgezahit sind.

Die rechtliche Bedeutung der Freiheitsrechte (1) besteht darin, dal® sie dem einzelnen seine
natlrliche Handlungsfreiheit in bestimmtem Umfang sichern, indem die Gesetze den
Machtbefugnissen der Behdrden bestimmte Schranken ziehen.

Inwieweit die Freiheitsrechte eigentliche subjektive Rechte, d. h. solche sind, die vor den
Zivil- oder den Verwaltungsgerichten verfolgt werden kénnen, héngt davon ab, ob sie die
Gesetzgebung unter den Schutz dieser Gerichte gestellt hat. Dies ist keineswegs bei allen
diesen Rechten der Fall; vielfach hat sich die Gesetzgebung damit begnilgt, einen
allgemeinen Rechtssatz aufzustellen, ohne damit den Einzelnen gerichtlich verfolgbare
Anspriiche zu geben. In solchen Fallen kénnen dann gegen die Maldregeln der Behdérden
nicht die Zivil- und Verwaltungsgerichte, sondern nur die vorgesetzten Verwaltungsbehorden
im Wege der sog. Verwaltungsbeschwerde angerufen werden.



29

§ 15. Einzelne Freiheitsrechte (Grundrechte).

l. VerfassungsmaBiger Gehorsam.
Die Verpflichtung zum Gehorsam gegeniber den Behérden besteht nur, wenn die
Anordnungen derselben sich innerhalb von Verfassung und Gesetz bewegen. Allein die
personliche Ansicht des Einzelnen bezlglich der Verfassungs- und Gesetzwidrigkeit einer
Anordnung ist bedeutungslos; entscheidend ist nur die objektive GesetzmaRigkeit; siehe
dazu § 13.

Il. Gleichheit der staatsbiirgerlichen Rechte und Pflichten.
Alle Birger sind vor dem Gesetze gleich; diese Gleichheit ist jetzt namentlich durch die
Reichsgesetzgebung gewahrleistet. Vorrechte haben nur einige Klassen von
Staatsangehdorigen; s. dartiber § 16.

lll. Freiheit der Person

(Verhaftung, Durchsuchung, Beschlagnahme). Verhaftungen von Personen, Eindringen in
die Wohnung, Haussuchung und Beschlagnahme von Gegenstanden sind nur beim
Zutreffen der gesetzlichen Voraussetzungen zuldssig. Nach den Bestimmungen der
Reichsstrafproze3ordnung kann eine Verhaftung nur erfolgen auf Grund eines richterlichen
Haftbefehls, wenn die im Gesetz ndher genannten Voraussetzungen vorliegen, durch
Polizei- und Sicherheitsbeamte bei Gefahr im Verzug unter denselben Voraussetzungen,
endlich durch jedermann bei Betreten auf frischer Tat, wenn derjenige, der eine strafbare
Handlung irgend welcher Art begangen hat, der Flucht verdéchtig ist oder seine
Personlichkeit nicht sofort festgestellt werden kann; doch ist er sogleich dem Amtsrichter
vorzufihren oder einem Polizeibeamten zu Ubergeben. Die beiden letzteren Falle der
Verhaftung heiBen vorlaufige Festnahme; die Polizeibehérde hat den vorlaufig
Festgenommenen unverziglich dem Amtsrichter vorzufiihren, der entweder einen Haftbefehl
erlat oder die Freilassung verfugt. Aul3er dieser Verhaftung, welche zu Zwecken der
strafrechtlichen Verfolgung geschieht, gibt es auch noch eine Verhaftung zu polizeilichen
Zwecken, welche nicht durch Reichsgesetze, sondern durch Landesrecht geregelt ist. Die
Verhaftung zu polizeilichen Zwecken geschieht, wenn die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Sittlichkeit, Sicherheit und Ruhe sie dringend erforderlich macht oder die gesetzlich
erlaubten PolizeimalRregeln anders nicht durchgefiihrt werden kénnen. Hierher gehort z.B.
die Festnahme eines Betrunkenen, der offentliches Argernis erregt. Oder die Festnahme von
Personen, die im Wege des Schubs ausgewiesen werden. Das Eindringen in eine Wohnung
gegen den Willen des Inhabers ist zuldssig zum Zweck einer Durchsuchung bei Verfolgung
eines Verbrechens, um den Verbrecher zu ergreifen oder um Beweismittel aufzufinden,
sodann zur Vornahme amtlicher Funktionen, wie Feuerschau, Baukontrollen, Volkszahlung,
Steuererhebung, Zwangsvollstreckung von Urteilen, endlich bei einer Gefahr fir die
Bewohner der Wohnung. Die Beschlagnahme von Gegensténden aller Art, namentlich auch
schriftlicher Sachen darf zum Zweck der Verfolgung eines Verbrechens geschehen.

IV. Freiheit des Eigentums.
Die Unverletzlichkeit des Eigentums, welche in den deutschen Verfassungen
ausgesprochen ist, hat nicht die Bedeutung, daR das Eigentum oder sonstige
Vermogensrechte einem Privaten Gberhaupt nicht entzogen werden durfen. Vielmehr sind
die Behdrden nach MalRgabe der bestehenden Gesetze befugt, im oOffentlichen Interesse
Vermdgenssticke von Privatpersonen in dem gesetzlich geordneten Verfahren an sich zu
ziehen; dem dadurch betroffenen Privaten ist die gesetzliche Entschadigung zu gewahren.
Hierher gehdrt namentlich die Zwangsenteignung von Grundsticken. Polizeiliche
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Anordnungen haben gelegentlich zur Folge, daf’ Private in ihren Vermdgensverhaltnissen
geschadigt werden, insofern als sie in Ausiibung ihrer Privatrechte beschrankt werden. Fir
derartige Eingriffe wird in der Regel keine Entschadigung gewahrt; ein Anspruch besteht nur
insoweit, als er ausnahmsweise durch Gesetz festgelegt ist. In diesem Zusammenhang sind
auch die Reichsgesetze betreffend die Entschédigung der im Wiederaufnahmeverfahren
freigesprochenen Personen von 1898 und betreffend die Entschadigung fur unschuldig
erlittene Untersuchungshaft von 1904 anzufihren.

Die Gesetzgebung kann auch wohlerworbene Rechte schmélern oder aufheben und muf3 es
oft im Interesse des Fortschritts tun. Ein Entschadigungsanspruch liegt auch hier nur vor,
wenn er durch das Gesetz besonders anerkannt ist.

V. Freiziigigkeit. PaBfreiheit. Auswanderungsfreiheit.

Freiziigigkeit ist die natirliche Moglichkeit des freien Zugs, der freien Bewegung und der
Veranderung des Aufenthalts sowohl innerhalb des Staats, welchem man rechtlich angehart,
als auch die Mdglichkeit des freien Zugs, der Wanderung uber die Grenzen des
Heimatstaates hinaus in das Ausland mit oder ohne Aufgabe der Staatsangehdrigkeit. Jeder
Deutsche hat das Recht, innerhalb des Reichsgebiets an jedem Ort sich aufzuhalten und
niederzulassen. Beschrankt ist dieses Recht aus sicherheitspolizeilichen und
armenpolizeilichen Griinden. Personen namlich, welche gewisse Strafen erlitten haben,
konnen nicht nur aus den Gemeinden, sondern auch aus den Bundesstaaten, denen sie
nicht angehoéren, auf bestimmte Zeitdauer ausgewiesen werden. Auflerdem sind die
Gemeinden befugt, Personen, welche sich in der Gemeinde nicht durchbringen kénnen, bei
ihrem Anzuge abzuweisen oder nach ihrem Anzuge auszuweisen. Verpflichtet zur Aufnahme
dieser Personen ist diejenige Gemeinde, in der sie den sogenannten
Unterstutzungswohnsitz haben, d. h. zuletzt mindestens 2 Jahre gewohnt haben. In Bayern
tritt anstelle der Gemeinde des Unterstitzungswohnsitzes die Heimatgemeinde. Diese
Bestimmungen uber die Freizligigkeit finden sich im Freizugigkeitsgesetz. Das
Reichspaligesetz sodann bestimmt, daf? Deutsche zum Ausgang aus dem

Reichsgebiet, zur Ruckkehr in dasselbe, sowie zum Aufenthalt und zu Reisen innerhalb
desselben keines Reisepapiers bedurfen; auf ihren Antrag miissen ihnen aber Péasse erteilt
werden, wenn ihrer Befugnis zur Reise keine gesetzlichen Hindernisse entgegenstehen.
Jedermann bleibt indessen verpflichtet, sich auf amtliches Erfordern Uber seine Person
genligend auszuweisen. Die Legitimierung erfolgt regelmafig durch Passe, sie ist aber auch
auf andere Art zuldssig. Die Auswanderungsfreiheit ist entweder Wohnsitznahme im
Ausland mit Beibehaltung der Reichsangehoérigkeit oder unter Entlassung aus derselben.
Abgesehen von den militdrischen Verpflichtungen hat jedermann das Recht, seinen
Aufenthalt mit Beibehaltung der Reichsangehdrigkeit im Ausland zu nehmen. Uber die
Auswanderung mit Verlust der Reichsangehorigkeit vergl. § 12, 11I-V.

VI. Gewerbefreiheit. Freie Wahl des Berufs.
Der Betrieb eines Gewerbes steht jedermann frei, soweit nicht im offentlichen Interesse
durch die Gewerbeordnung oder andere Gesetze Beschrankungen vorgeschrieben sind.
Ebenso hat jeder das Recht der freien Wahl des Berufs.

VII. Verehelichungsfreiheit.
Reichsangehdrige bedirfen nach dem Reichsgesetz vom 4. Mai 1868 zur Eingehung einer
Ehe keiner polizeilichen Erlaubnis. Bestehen geblieben sind aber die Beschrankungen fur
Beamte, Militarpersonen und Auslander. Das Reichsgesetz gilt nicht in Bayern; dort besteht
noch ein Einspruchsrecht der Heimatgemeinde.
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VIIl. Denkfreiheit. PreRfreiheit.

Wenn in den Verfassungen von Denkfreiheit die Rede ist, so bedeutet das, dal’ jedermann
sich mit allen Gegenstanden des menschlichen Wissens beschéftigen und seine Gedanken
schriftlich (auch durch den Druck) und mindlich jedem anderen, auch in Versammlungen
mitteilen darf, soweit dadurch nicht die bestehenden Gesetze verletzt werden. Die
Denkfreiheit auRert sich besonders als Prel¥freiheit; diese ist jetzt durch das Reichsgesetz
Uber die Presse vom 7. Mai 1874 gewahrleistet. Nach dessen Bestimmungen haben
Deutsche und Auslander das Recht, Pre3gewerbe zu betreiben, Prel3erzeugnisse
herauszugeben und zu vertreiben. Zugelassen sind nur die im Prel3gesetz ausdriicklich
genannten Beschrankungen.

IX. Gewissensfreiheit

(Religionsfreiheit, Bekenntnisfreiheit) ist das durch das Reichsgesetz vom 3. Juli 1869
betreffend die Gleichberechtigung der Konfessionen in burgerlicher und staatsbirgerlicher
Beziehung sichergestellte Recht, seine religiosen Uberzeugungen ohne irgend welchen
Rechtsnachteil bekennen zu dirfen. Eine Konsequenz dieses Rechts ist die Befugnis des
Austritts aus den Kirchen zwecks Ubertritts zu einer anderen Religionsgemeinschaft oder
auch ohne Anschluf3 an eine solche. Niemand aber kann sich seinen burgerlichen Pflichten
unter Berufung auf sein Glaubensbekenntnis entziehen. Ebenso findet die Bekenntnisfreiheit
eine Schranke an den Strafgesetzen Beleidigung, Gotteslasterung usw.), sowie an der
offentlichen Ordnung und Wohlfahrt. (Gesetze Uber Vereins- und Versammlungsrecht,
StralR3enpolizei, Einschreiten gegen die Mormonenmissionen und dergl.).

X. Vereins- und Versammlungsrecht.

Das Vereinswesen unterliegt zwar nach Artikel 4 Ziff. 16 der Reichsverfassung der
Gesetzgebung und Oberaufsicht des Reichs allein bis jetzt hat die Reichsgesetzgebung nur
in einigen Punkten das Vereins- und Versammlungsrecht geregelt so dal3 im Ubrigen die
Landesgesetze gelten. Aus der Reichsgesetzgebung ist zu erwahnen die Bestimmung des
Reichswahlgesetzes, wonach in Wahlangelegenheiten, die den Reichstag betreffen, Vereine
gebildet und in geschlossenen Raumen unbewaffnet offentliche Versammlungen abgehalten
werden durfen, ferner das Reichsgesetz vom 16. Dezember 1899 welches das Verbot an
inlandische Vereine, miteinander in Verbindung zu treten, aufhebt, endlich das Verbot der
Teilnahme an politischen Vereinen und Versammlungen fir Militirpersonen des aktiven
Dienststandes. Die landesrechtliche Regelung ist Uberall verschieden; doch besteht
allgemein das Recht der Polizeibehdrden, offentliche Versammlungen zu tUberwachen und
beim Zutreffen gewisser Voraussetzungen aufzuldsen.

XI. Beschwerderecht.
Das Recht der Beschwerde ist die Befugnis, sich an die h6heren Behdrden zu wenden, um
Abhilfe gegenliber den Verfiigungen der unteren Behdrden zu erlangen, wenn man sich
durch dieselben in seinen Rechten oder Interessen fiir verletzt halt. Dieses allgemeine
Beschwerderecht, das die Verfassungsurkunden aussprechen, ist durch die neuere
Gesetzgebung wesentlich geandert worden. Fir das gerichtliche und das
verwaltungsgerichtliche Verfahren gelten die betreffenden Prozel3gesetze, welche die
Voraussetzungen und die Form der Beschwerde regeln. Auch ist gegen Verfligungen der
Verwaltungsbehérden in manchen Féllen der Rechtsweg oder der Verwaltungsrechtsweg
unter Ausschlul3 des Beschwerdewegs erdffnet worden. Endlich ist der Beschwerdezug, der
im allgemeinen bis zu den héchsten Behérden geht, vielfach durch Einfliihrung von Notfristen
(nach deren Ablauf also die Beschwerde unzulassig ist) oder durch AusschlieRung der
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Beschwerde oder dadurch beschrankt worden, dall eine Mittelbehdrde als letzte
Verwaltungsinstanz bezeichnet worden ist. Uber die Verfassungsbeschwerde vergl. § 28,lI,
5.

XIl. Petitionsrecht
ist das Recht, Bitten aller Art bei den Staatsorganen (Monarch, Landtag, Behorden)
anzubringen. Einige Verfassungen haben das Petitionsrecht ausdricklich gewahrt, in den
anderen Staaten ist es gewohnheitsrechtlich anerkannt. Auch an die Parlamente kdénnen
Petitionen gerichtet werden; ausdricklich anerkannt ist dies in der Reichsverfassung
beziglich des Reichstags. Eine Pflicht zur Erledigung oder Beantwortung der Petitionen
besteht Ubrigens nicht tberall.

§ 16. Bevorrechtigte Personen.

I. Die Stande des alten Deutschen Reichs.
Zum richtigen Verstandnis der Vorrechte des heutigen Adels missen wir einen kurzen Blick
auf die Stdnde des alten Deutschen Reichs (aufgelost 1806) werfen. Zur Zeit des alten
Deutschen Reichs bestanden folgende Stande:
1. Der Furstenstand oder hohe Adel; ihm gehorten diejenigen Familien an, welchen die
sogenannte Reichsstandschaft, d. h. Sitz und Stimme auf dem Reichstag (nicht zu
verwechseln mit dem heutigen Reichstag, der etwas ganz anderes ist!) zustand. Diese
Familien und ihre Lander waren reichsunmittelbar, d. h. unmittelbar dem Kaiser und Reich
unterworfen (im Gegensatz zu den reichsmittelbaren Personen und Landern, die dem Kaiser
und Reich nur mittelbar untertan waren; zunachst standen sie namlich unter der Herrschaft
reichsunmittelbarer Personen; da diese aber unter Kaiser und Reich standen, so waren die
ersteren mittelbar auch dem Reich unterworfen, also reichsmittelbar).
2. Der Adel (Ritterschaft); dieser zerfiel in die Reichsritterschaft, die reichsunmittelbar war,
und in den landsaRigen Adel, der reichsmittelbar war.
3. Der Burgerstand, der persoénlich frei war.
4. Der Bauernstand, der fast Gberall in Horigkeit herabgesunken war.
Die franzdsische Revolution (1789) und die napoleonischen Kriege schlugen mit dem alten
Deutschen Reich auch die Stande desselben in Trimmer. Nur ein kleiner Teil des alten
Furstenstandes behauptete sich im Besitz seiner Lander und bewahrte den Charakter
regierender Familien. Mit der Auflésung des Reichs gewannen diese die volle Souverénetat
(Uber diesen Begriff s. § 2, VI). Der gréRere Teil der alten Firstenhduser dagegen wurde der
Herrschaft anderer Firsten unterworfen; doch behielten sie eine Reihe wertvoller VVorrechte,
die erst im 19. Jahrhundert mehr und mehr weggefallen sind. Nach heutigem Recht gibt es
noch 3 bevorrechtigte Stande, namlich:
1. die Mitglieder regierender Furstenhauser (ll);
2. die standesherrlichen Familien, d. h. diejenigen, welche im alten Deutschen Reich die
Reichsstandschaft besaRen (lll);
3. der Adel (1V).

Il. Die Mitglieder der regierenden Fiirstenhauser.
Mitglieder der regierenden Furstenhauser sind: die Gemabhlin und Witwe des Monarchen; die
aus einer hausgesetzlichen Ehe stammenden Prinzen, deren Gemahlinnen und Witwen; die
aus einer hausgesetzlichen Ehe stammenden Prinzessinnen bis zu ihrer Verheiratung mit
dem Angehdrigen eines anderen Hauses. Die Vorrechte der Mitglieder der regierenden
Firstenh&user sind:
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1. eine besondere vermdgensrechtliche Ausstattung; s. hieriiber § 27;

2. Befreiung von der Wehrpflicht, von der Einquartierungslast im Frieden beziiglich der ihnen
gehodrigen Wohngebaude, Befreiung von der Vorspannleistung beziglich der fur ihren
Hofhalt bestimmten Pferde und Befreiung von der Lieferung von Fourage, soweit die
vorhandenen Bestande flur die obengenannten Pferde gebraucht werden;

3. Befreiung von gewissen Steuern;

4. privilegierter Gerichtsstand; Begtinstigungen hinsichtlich der Vernehmung im Prozel3 und
der Eidesleistung;

5. ein besonderer strafrechtlicher Schutz (Reichsstrafgesetzbuch 8§ 96, 97, 100);

6. Sitz in der 1. Kammer des Landtags.Die Mitglieder der furstlichen Hauser unterliegen
einer besonderen Aufsicht des Monarchen.

lll. Die Standesherren
haben folgende Vorrechte:
1. das Recht der Ebenbdrtigkeit; s. § 23, 1V;
2. das Recht der Haupter der Familien auf die Pradikate ,Durchlaucht* und ,Erlaucht;
3. das Recht der Autonomie in Bezug auf ihre Giter und Familienverhaltnisse,
nach MalRRgabe der Landesgesetze;
4. die Freiheit vom Militardienst und die Befreiung der Wohngebaude von der
Einquartierungslast im Frieden;
5. das sogenannte Austragalrecht oder Recht der Austrage, d. h. der Anspruch, in
Strafsachen von einem Gericht von Standesgenossen abgeurteilt zu werden;
6. eine privilegierte Stellung beziglich der Besteuerung;
7. das Recht auf Sitz und Stimme in der 1. Kammer.

IV. Der sonstige Adel.
Von dessen einstigen Vorrechten ist nur geblieben: eine besondere Vertretung auf den
Landtagen in einzelnen Staaten und einige privatrechtliche Vorrechte.

§ 17. Die Reichsauslander.

I. Wer ist Reichsauslander?
Reichsauslander ist jede Person, welche nicht die deutsche Reichsangehdrigkeit besitzt,
gleichgultig ob sie einem fremden Staat angehort oder heimatlos ist, d. h. keine
Staatsangehdérigkeit hat. Auch ehemalige Deutsche, die auf irgendwelche Art ihre
Reichsangehdrigkeit verloren haben, sind Reichsauslander.

Il. Allgemeine Gesichtspunkte.

Die Voraussetzung, unter welcher die inlandische Staatsgewalt sich Fremden gegeniber
betatigen kann, ist die, dal3 dieselbe in das Staatsgebiet sich begeben und damit in den
raumlichen Machtbereich der Staatsgewalt eintreten. Rechte und Pflichten des Auslanders
innerhalb des Staatsgebiets werden ausschlie3lich von der inlandischen Staatsgewalt
bestimmt. Eine Beschrankung derselben findet nicht rechtlich, sondern nur tatsachlich statt
durch Rucksichten der Gesetzgebungspolitik und des Staatenverkehrs, namentlich durch
Einraumung von Rechten an die Ausléander in internationalen Vertragen. Die nachfolgende
Darstellung gibt eine Ubersicht tiber die rechtliche Stellung der Auslander in Deutschland.
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lll. Wohnrecht. Ausweisung.
Wahrend der Deutsche ein Recht zum Aufenthalt in Deutschland hat und also aus dessen
Grenzen nicht ausgestof3en werden darf, ist der Auslander nur geduldet; er kann gleich beim
Anzug abgewiesen oder spater nach dem Anzug ausgewiesen werden. Doch ist
durch Staatsvertrage den Angehérigen einiger Staaten ein Aufenthalts- und
Niederlassungsrecht im Deutschen Reich zugestanden worden, ohne daf3 aber dadurch das
Recht der deutschen Behdrden, aus wichtigen Grinden den Auslander auszuweisen,
berthrt worden ist.

IV. Strafrecht.

In Strafsachen ist der Fremde wegen der innerhalb Deutschlands begangenen strafbaren
Handlungen dem deutschen Strafrecht in gleicher Weise wie der Deutsche unterworfen; das
Verfahren gegen ihn wird nach den Vorschriften der ReichsstrafprozeRordnung gefthrt.

V. Staatsrecht.
Der Fremde geniel3t nicht die politischen Rechte (s. tber diesen Begriff § 14, Ill, 3).

VI. Privatrecht und ZivilprozeR.

Auf diesem Gebiet vollzieht sich in neuerer Zeit durch Handelsvertrdge, Vertrdge zur
Erleichterung der Form der EheschlieBung, zur Gewahrung der Rechtshilfe, zur
Zwangsvollstreckung ausléndischer Urteile usw. eine weitgehende Aufhebung des innerhalb
einzelner Rechtssysteme zu ungunsten des Fremden noch bestehenden Unterschiede in
der Richtung einer mdglichst dem Verkehrsbedlrfnis entsprechenden Gleichstellung aller
Staatsbewohner. Fiur Deutschland kommen namentlich in Betracht die Artikel 7 ff. des
EinfUhrungsgesetzes zum BUrgerlichen Gesetzbuch. Zu erwéhnen ist sodann noch der
Artikel 31 des Einfiihrungsgesetzes zum Birgerlichen Gesetzbuch, der bestimmt: ,Unter
Zustimmung des Bundesrats kann durch Anordnung des Reichskanzlers bestimmt werden,
daf gegen einen ausléndischen Staat sowie dessen Angehdrige und ihre Rechtsnachfolger
ein Vergeltungsrecht zur Anwendung gebracht wird.”

VII. Verwaltungsrecht.

In den deutschen Staaten steht dem Auslander eine Berechtigung zur Teilnahme an den
verschiedenen Staatseinrichtungen an sich zwar nicht zu, doch wird tatsachlich von dem in
dieser Richtung bestehenden AusschlieBungsrecht kein Gebrauch gemacht; nur selten
finden Beschrankungen statt, z. B. hier und da bezuglich des Besuchs der Hochschulen. In
Staatsvertrdgen sind Ubrigens mitunter den Angehérigen gewisser Staaten in manchen
Richtungen dieselben Rechte wie den Inlandern eingeraumt worden, nattrlich mit Ausschluf3
der politischen Rechte.

Auf der anderen Seite unterliegen in den deutschen Staaten die Ausléander nicht den
offentlich-rechtlichen Pflichten der Staatsbirger, namentlich nicht der Wehrpflicht, der Pflicht
zur Ubernahme offentlicher Ehrenamter und den Leistungen fir das Heer in Krieg und
Frieden, soweit letztere nicht auf dem Grundbesitze ruhen oder ausnahmsweise durch
Staatsvertrag auch auf Auswartige erstreckt sind. Dagegen werden regelméRig die
Auslander gleich den Einheimischen zu den Steuern herangezogen.

VIIl. Auslieferung.
Die Auslieferung von Ausléandern an ihren Heimatstaat (ein Deutscher darf an das Ausland
von deutschen Behdrden niemals ausgeliefert werden) ist in der Regel durch besondere
Vertrage geregelt. Nach diesen wird wegen gewisser strafbarer Handlungen nicht
ausgeliefert.
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IX. Exterritorialitét.
Gesandte und Konsuln fremder Staaten genief3en im Ausland regelmafig das Recht der
Exterritorialitét, d. h. sie sind in gewissen Beziehungen der inlandischen Staatsgewalt nicht
unterworfen; s. Uber diesen Begriff ausfihrlicher 8§ 9, II.

§ 18. Die Erklarung des Kriegszustands (Belagerungszustands).

Nach Artikel 68 der Reichsverfassung kann der Kaiser, wenn die 6ffentliche Sicherheit in
dem Bundesgebiet bedroht ist, jeden Teil desselben in Kriegszustand erklaren. Bis zum
Erlal3 eines die Voraussetzungen, die Form der Verkindigung und die Wirkungen einer
solchen Erklarung regelnden Reichsgesetzes gelten dafiir die Vorschriften des Preul3ischen
Gesetzes vom 4. Juni 1851. Da ein Reichsgesetz bis jetzt nicht zustande gekommen ist, gilt
demnach folgendes:

I. Die Voraussetzungen
der Erklarung des Kriegszustandes. Derselbe kann erklart werden:
1. fur den Fall eines Krieges in den von dem Feinde bedrohten oder teilweise schon
besetzten Provinzen;
2. fur den Fall eines Aufruhrs bei dringender Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit.

Il. Die Form der Verkiindigung.
Abgesehen vom Abdruck im Reichsgesetzblatt ist die Erklarung des Belagerungszustandes
zur allgemeinen Kenntnis zu bringen durch Verlesung der kaiserlichen Verordnung bei
Trommelschlag oder Trompetenschall und auferdem durch Mitteilung an die
Gemeindebehorde, durch Anschlag an den offentlichen Platzen und durch offentliche
Blatter.

lll. Die Wirkungen
des Kriegszustands sind:
1. Die vollziehende Gewalt geht an die Militarbefehlshaber Gber; die Zivilverwaltungs- und
Gemeindebehodrden haben deren Anordnungen zu gehorchen, gleichgultig ob sie nach den
Gesetzen zulassig sind oder nicht. Die Verantwortung fir die Anordnungen tragen die
Militarbefehlshaber; die Zivilbehdrden sind frei von Verantwortung fur die Befolgung der
ihnen erteilten Befehle.
2. Die Militarpersonen stehen wahrend des Kriegszustands unter den Kriegsgesetzen.
3. Gewisse strafbare Handlungen Hochverrat, Landesverrat, Brandstiftungen und dergl.)
sind, wenn sie in einem in Kriegszustand erklarten Bezirk veribt werden, mit dem Tod
bedroht. Bei einigen anderen strafbaren Handlungen ist Gefangnisstrafe bis zu einem Jahr
angedroht.
4. Es konnen zur Aburteilung gewisser strafbarer Handlungen (Hochverrat, Landesverrat,
Mord, Aufruhr, Raub, Erpressung usw.) Kriegsgerichte eingesetzt werden.
5. Einige Freiheitsrechte kbnnen auf3er Wirkung gesetzt werden, namlich die Bestimmungen
Uber die personliche Freiheit, die Unverletzlichkeit der Wohnung, die Freiheit der Presse und
das Vereins- und Versammlungsrecht; s. Gber dieselben § 15).

IV. Verhdltnis des Reichsrechts zum Landesrecht.
Die vorstehenden Bestimmungen gelten fiir Bayern nicht; dort ist zur Verhdngung des
Belagerungszustandes der Konig von Bayern befugt. Im tbrigen aber steht den deutschen
Bundesflrsten das Recht, fiir ihre Gebiete den Kriegszustand zu verhangen, nicht zu.



36

V. Elsa3-Lothringen.
Das Reichsgesetz vom 30. Mai 1892 hat besondere Bestimmungen Uber die Vorbereitung
des Kriegszustands in Elsaf3-Lothringen, aber unter Beschrénkung auf den Fall eines Kriegs
oder eines unmittelbar drohenden feindlichen Angriffs. Hienach kann namentlich jeder
oberste Militdrbefehlshaber, wenn er sich mindestens in der Dienststellung eines
Stabsoffiziers befindet, zum Zweck der Verteidigung in dem ihm unterstellten Gebiet
vorlaufig die Auslibung der vollziehenden Gewalt Glbernehmen.

4. Abschnitt.

Die Organisation des Deutschen Reichs und der deutschen
Einzelstaaten im allgemeinen.

8 19. Die Verfassungsformen im allgemeinen.

l. Einteilung der Staaten im allgemeinen.
Die Wissenschaft ist in der Frage der Einteilung der Staaten noch zu keinem
abschliel3enden Ergebnis gekommen. Je nach dem Gesichtspunkt, von, dem aus man den
Staat betrachtet, ergibt sich bald diese, bald jene Einteilung. Die wichtigste Einteilung ist die
in Monarchie (Einherrschaft) und Republik. In der ersten herrscht eine Einzelperson, in
letzterer eine Personenmehrheit; die Republik ist demokratisch, wenn alle Volksgenossen
politisch gleich sind, aristokratisch, wenn die Regierung durch Beschlisse einer Gesamtheit
bevorzugter Personen geflihrt wird. Die Monarchien teilt man ein in absolute Monarchien,
wenn der ausschlieRliche Wille des Herrschers Gesetz ist, und in konstitutionelle
Monarchien, wenn dem Volk ein  Mitwirkungsrecht bei den wichtigeren
Regierungshandlungen, namentlich in der Gesetzgebung eingeraumt ist.
Das Wort Reprasentativverfassung hat eine doppelte Bedeutung:
1. im Gegensatz zu denjenigen Verfassungen, wo das Volk seinen Willen unmittelbar zum
Ausdruck bringt (z. B. in der Schweiz), wird bei der Reprasentativverfassung der Volkswille
durch eine Vertretung zum Ausdruck gebracht;
2. im Gegensatz zur standischen Vertretung bezeichnet Reprasentativverfassung dasjenige
System fur die Bildung der Volksvertretung, wonach fur die Wahl nur die Staatsbirger als
Gesamtheit, ohne Ricksicht auf die gesellschaftliche Gliederung in Betracht kommen.

Il. Das Deutsche Reich.
Die Verfassung des Deutschen Reichs laRt sich in keine der von der Wissenschaft
aufgestellten Arten zwanglos eingliedern. Ihre Eigenart verdankt sie der Verbindung von 25
in der Hauptsache monarchischen Einzelstaaten zu einem Bundesstaat und der
notwendigen Vereinigung von sich widersprechenden Dingen. Bei ihrer Schaffung galt es
namlich, die kraftvolle Leitung der Reichsangelegenheiten mit der Teilnahme samtlicher
Einzelstaaten an der Regierung des Reichs zu verbinden und die notwendige Einheit des
deutschen Volkes bei Aufrechterhaltung der selbstandigkeit der Einzelstaaten zu sichern.
Man konnte die 25 Einzelstaaten, die bis dahin souveréan gewesen waren, nicht einfach zu
bloRen Verwaltungsbezirken des Reichs herabdriicken; abgesehen von der Frage, ob auf
friedlichem Wege diese Losung gelungen wére, wirde jedenfalls bei den Einzelstaaten das
Gefihl der Zuricksetzung, der Unmut Uber die verlorene Selbstandigkeit zurlickgeblieben
sein; sie hatten sich nur mit Unlust und Widerstreben in ihre Rolle gefugt, was zu
unertraglichen Zustédnden gefiihrt hatte. Andererseits war die Einheit und die kraftvolle
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Betatigung des staatlichen Willens nach auf3en fir die Wohlfahrt des deutschen Volkes
unerlaBlich. Bismarcks Meisterhand ist es gelungen, in der Verfassung des Deutschen
Reichs ein Werk zu schaffen, das allen diesen Anforderungen gerecht wird.

Zum Tréger der Reichsgewalt machte man die Gesamtheit der verbiindeten Regierungen;
jede einzelne fur sich verlor die Souveranitat; als Ersatz hierfir nimmt sie an der
Souverénitat des Reiches teil. Das Organ, das der Vertretung der Verbiindeten Regierungen
dient, ist der Bundesrat in Berlin. ,In ihm sitzen teils die leitenden Staatsmanner der
Einzelstaaten, teils erfahrene Beamte aus den verschiedenen Zweigen der Verwaltung.
Dadurch sind aber auch die notwendigen Beziehungen zwischen Gesetzgebung und
Verwaltung hergestellt worden, ohne welche eine gedeihliche Wirksamkeit beider nicht
denkbar ist. Dieselben Manner, welche im Bundesrat beim Erla der Reichsgesetze
mitwirken, haben die Ausfiihrung derselben in den Einzelstaaten zu leiten. Andererseits sind
sie in der Lage, die gelegentlich der Ausfihrung gemachten Erfahrungen bei der
Feststellung neuer zu verwerten. Uberhaupt hat der Bundesrat vor allen politischen
Versammlungen, welche in anderen Staaten vorkommen, den Vorzug, daf3 in ihm
ausschlie3lich Manner sitzen, welche inmitten der Geschéfte stehen.” (Meyer-Anschiitz,
Deutsches Staatsrecht, S. 428.) Der Trager der Reichsgewalt ist also ein kollegiales Organ.
selbstverstandlich hat dies auch Nachteile. Denn es ist nicht immer leicht, die notwendige
Ubereinstimmung zwischen den einzelnen Regierungen im Bundesrat herbeizufiihren. Zwar
stimmt derselbe nach Mehrheitsbeschlissen ab; allein es ist politisch unerwiunscht, die
Staaten, die in der Minderheit sind, zu Uberstimmen. Deshalb muf3, aus politischen Griinden,
stets der Versuch gemacht werden, die mdglichste Einheit unter den Einzelstaaten
herbeizufihren. DalR dies oft lange Verhandlungen notwendig macht, liegt auf der Hand.
Aber groRer noch ist bei kollegialer Organisation des Tragers der Staatsgewalt der Nachteil,
daf3 eine kraftvolle und einheitliche Leitung der auswartigen Politik, des Heerwesens und der
Marine fast unmdglich ist. Diese Gefahren hat die Verfassung des Deutschen Reichs
glicklich vermieden, indem sie die erwédhnten Befugnisse nicht dem Bundesrat, sondern
dem Kaiser gibt.

Zum sichtbaren Ausdruck kommt die Einheit des deutschen Volkes in seiner Vertretung
gegeniber den Verbindeten Regierungen, dem Reichstag, sowie in der Person des
Kaisers.

lil. Die deutschen Einzelstaaten
sind Monarchien, abgesehen von den 3 Hansestadten Libeck, Bremen und Hamburg, die
die republikanische Staatsform haben. Elsal3-Lothringen ist tGberhaupt kein Staat, sondern
ein Verwaltungsbezirk des Reichs.
Die monarchischen Staaten haben in den Landtagen eine Volksvertretung, welche die
Rechte des Monarchen beschrankt. Die Volksvertretung ist in allen monarchischen
Einzelstaaten, abgesehen von den beiden mecklenburgischen Grof3herzogtiimern, eine
modern konstitutionelle, d.h. also eine Vertretung der Staatsbirger in ihrer Gesamtheit.
Wenn diese auch in den einzelnen Staaten nach verschiedenen Grundsatzen gebildet wird,
so ist doch daran festgehalten, dal3 das Volk als Ganzes, nicht in seiner Gliederung nach
Standen vertreten wird.
Die Organisation der konstitutionell- monarchischen Staaten ist im 5. Abschnitt ausfuhrlicher
behandelt, wéahrend in den beiden folgenden 88 die Organisation der beiden
mecklenburgischen Grol3herzogtiimer und der 3 Hansestadte in grol3en Zigen dargestellt
wird.
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§ 20. Die Verfassung der beiden mecklenburgischen Gro3herzogtiimer.

Das Grol3herzogtum Mecklenburg-Schwerin ist ein abgeschlossenes Ganzes, wahrend
Mecklenburg-Strelitz aus 2 voneinander getrennten Teilen besteht, namlich dem Herzogtum
Strelitz oder dem stargardschen Kreis, und dem Furstentum Ratzeburg.

I. Der Monarch.
In beiden GroRRherzogtiimern besteht die Linealfolge mit Erstgeburtsrecht (s. hiertiber 823,
). Beide groRRherzogliche Hauser sind durch Hausvertrdge verbunden; im Fall des
Aussterbens der einen Linie ist die andere Linie thronfolgeberechtigt; beim Erldschen beider
Hauser geht die Thronfolge auf Preul3en tber.

Il. Die Stande.

In den beiden GroRRherzogtiimern sind die auf Herstellung einer modernen konstitutionellen
Verfassung gerichteten Bewegungen des 19. Jahrhunderts nicht zum Ziel gelangt. Die
Verfassung ist heute noch eine altstdndische. Das den Monarchen beschrankende Element
sind die Landstdnde beider Grol3herzogtimer; seit 1523 bilden dieselben eine
gemeinschaftliche Korperschaft, die Landesunion.

Die Landstande bestehen aus der Ritterschaft, die von allen Besitzern ritterschaftlicher
Hauptguter gebildet wird, und der Landschaft, welche 48 landtagsfahige Stadte umschliel3t;
die Stadte Uben ihr Recht durch die Birgermeister aus. Jeder Gutsbesitzer hat dasselbe
Stimmrecht wie jede Stadt; die Landschaft kann sich aber zu besonderer Beschluf3fassung
vereinigen. Die beiden Monarchen berufen alljahrlich im Herbst die Landtage nach
Sternberg oder Malchin (abwechselnd) ein. Solange die Stdnde nicht versammelt sind,
werden sie von einem Akdpfigen Ausschuld in Rostock vertreten. In Rostock besteht ferner
fur private ritterschaftliche Angelegenheiten noch ein besonderer Ausschuld der Ritterschaft.

lll. Die staatshehérden und die Gemeindeverfassung.
Im GrolBherzogtum Mecklenburg-Schwerin bestehen 4 Ministerien, die in ihrer Vereinigung
das Staatsministerium bilden. Im GrofRherzogtum Mecklenburg-Strelitz ist die hodchste
Behorde das Staatsministerium zu Neustrelitz mit einem Staatsminister.
AulRer den Stadtgemeinden gibt es nur in dem landesherrlichen Domanialbesitz politische
Gemeinden; die Ubrigen landlichen Gemeinden (auf den Gitern der Ritterschaft) haben nur
kirchliche Bedeutung.

§ 21. Die Verfassung der freien Stadte.

Eine republikanische Verfassung haben die 3 freien stadte Libeck, Bremen und Hamburg,
welche nicht bloRe Stadtgemeinden sind, sondern aulier der eigentlichen Stadt noch ein
umliegendes Landgebiet haben. Die Stadt ist nur ein engeres Gemeinwesen innerhalb des
groBeren Staatsorganismus; an der Bildung der Staatsorgane nehmen Stadt und
Landbewohner mit gleichen Rechten teil.

Die obersten staatlichen Organe, denen die Staatsgewalt gemeinschaftlich zusteht, sind
Senat und Blrgerschatft.

I. Der Senat.
ist ein Kollegium, das in Hamburg und Bremen aus 18, in Libeck aus 14 Mitgliedern besteht;
unter diesen mufd eine bestimmte Anzahl aus Rechtsgelehrten und Kaufleuten genommen
werden. Die Senatoren werden auf Lebenszeit durch ein besonderes Wahiskollegium
gewabhlt, das je hélftig aus Mitgliedern des Senats und der Birgerschatft (s. II) besteht.
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Den Vorsitz fuhrt der Birgermeister, der vom Senat aus seiner Mitte gewahlt wird

(1 in LUbeck, 2 in Bremen und Hamburg).

Die Senatoren sind fur die Verfassungs- und Gesetzmaligkeit ihrer Handlungen
verantwortlich, unterliegen einer zwangsweisen Versetzung in den Ruhestand und
disziplinarischer Entfernung vom Amt.

Il. Die sog. Biirgerschaft
ist eine Art Volksvertretung gegeniiber dem Senat; sie geht aus Wahlen der Bevélkerung
hervor. In Libeck werden die Mitglieder der Blrgerschaft nach Bezirken gewahlt; es besteht
allgemeines Stimmrecht. In Bremen zerfallen die Wahler in 8 Klassen, von denen jede eine
bestimmte Anzahl Abgeordneter wahlt; die 8 Klassen sind:
1. die in der Stadt Bremen wohnenden Staatsbirger, welche auf einer Universitat gelehrte
Bildung erworben haben;
2. die Teilnehmer des Kaufmannskonventes;
3. die Teilnehmer des Gewerbekonventes;
4. die Ubrigen in der Stadt Bremen wohnenden Staatsbirger
5. die in der Stadt Vegesack wohnenden Staatshurger;
6. die in der Stadt Bremerhafen wohnenden Staatsbirger;
7. die im Landgebiet wohnenden Staatsbirger, welche wahlberechtigt fir die Kammer fir
Landwirtschatft sind;
8. die Ubrigen im Landgebiet wohnenden Staatsbuirger.
In Hamburg besteht die Burgerschatft:
1. aus 80 Mitgliedern, welche von allen Birgern nach den Grundséatzen der Verhaltniswahl
gemafl dem Wahlgesetz vom 5. Marz 1906 gewahlt werden; tber die Verhaltniswahl s. § 31,
Il.
2. aus 40 Abgeordneten, welche von den Eigentimern stadtischer Grundstiicke gewahit
werden;
3. aus 40 Abgeordneten, die von denjenigen Birgern gewahlt werden, welche Mitglieder des
Senats oder der Birgerschaft, oder Mitglieder der in dem Wahlgesetz vom 5. Marz 1906
bezeichneten Gerichte oder Verwaltungsbehérden sind oder gewesen sind.
Die Mitglieder der Bulrgerschaft haben eine &ahnliche Rechtsstellung, wie die
Landtagsmitglieder in den konstitutionellen Staaten.
Der Birgerausschuf? (Burgeramt in Bremen) wird von der Burgerschaft aus ihrer Mitte
gewahlt; ihm liegen einige Aufgaben auf dem Gebiet der Vermogensverwaltung, die
Besetzung einzelner Beamtenstellen, die Vermittlung des Verkehrs zwischen Birgerschaft
und Senat und die Kontrolle der Verwaltung ob.

lll. Das Verhiltnis von Senat und Biirgerschaft

gleicht dem zwischen Regierung und Volksvertretung in der konstitutionellen Monarchie. Die
Gesetzgebung wird von Senat und Birgerschaft gemeinschaftlich ausgelbt; die Regierung
und Verwaltung dagegen steht allein dem Senat zu mit denselben Ausnahmen auf dem
Gebiet der Finanzverwaltung, wie in den konstitutionellen Staaten. Die Blrgerschatft tritt in
Hamburg zu Beginn der Legislaturperiode auf Berufung des Senats zusammen; spater hat
sie ein Selbstversammlungsrecht; in Bremen und Libeck findet auch bei Beginn der
Legislaturperiode keine Berufung durch den Senat statt. Der Senat hat nicht das Recht, die
Birgerschaft aufzulésen.
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IV. Die Behérden und die Gemeindeverfassung.

An der Spitze der einzelnen Verwaltungszweige stehen Senatoren, die von Deputationen
aus den Mitgliedern des Senats, der Blrgerschaft oder aus sonstigen Burgern, sowie von
Behorden, die aus Berufsbeamten bestehen, unterstiitzt werden.

Die besonderen Angelegenheiten der Stadte werden von den staatlichen Organen: Senat
und Blrgerschaft besorgt; in Bremen tritt indes an Stelle der gesamten Blirgerschaft die sog.
Stadtblrgerschaft, die aus den von den Stadtbewohnern in die Blrgerschaft gewahlten
Mitgliedern besteht. Fur die Gemeinden des Landgebiets bestehen besondere
Bestimmungen; ihre Verwaltung wird von Staatsbeamten und Gemeindeorganen zugleich
besorgt.

5. Abschnitt.

Die Organisation der konstitutionellmonarchischen Staaten.

1. Kapitel: Die Krone.

§ 22. Die Stellung des Monarchen in den deutschen Einzelstaaten.

I. Der Monarch als erster Diener des Staats.

In dem bekannten Ausspruch Friedrichs des GroRRen (in seiner gegen den lItaliener
Macchiavelli gerichteten Schrift Antimacchiavell, 1. Kapitel): ,Der Frst, weit entfernt der
unumschrénkte Herr der seiner Herrschaft unterworfenen Volker zu sein, ist nur deren erster
Diener,” kommt der moderne Staatsgedanke schén und klar zum Ausdruck. Der Monarch
beherrscht das Land nicht wie eine Sache, die ihm dienstbar zu sein hat, sondern als ein
Organ des Staates; er steht nicht Gber dem Staat, sondern in demselben; er hat gegentber
den Burgern nicht blof3 Rechte, sondern auch Pflichten; der Staat ist eine héhere Einheit
Uber dem Landesherrn.

Il. Der Monarch ist Trager der Staatsgewalt.

Der Monarch nimmt im Staat eine hervorragende Stellung ein; er ist Trager der Staatsgewalt
(s. 8 2, ), er vereinigt in seiner Person alle Befugnisse der Staatsgewalt. Daraus laf3t sich
jedoch nicht folgern, daf3 die Macht des Monarchen eine schrankenlose ist; er ist vielmehr
bei Ausubung seiner Rechte teils an die Beobachtung gewisser Formen, teils an die
Mitwirkung anderer Organe gebunden. Allein wahrend den anderen Staatsorganen nur
diejenigen Befugnisse zustehen, welche ihnen durch Verfassung und Gesetz ausdricklich
Ubertragen sind, hat der Monarch alle diejenigen Herrschbefugnisse, die ihm nicht
ausdricklich entzogen sind.

lil. Die Regierungsrechte des Monarchen.
Das Recht zu herrschen kommt zur Austbung durch die Regierung, welche von dem
Monarchen nach MalRRgabe der Verfassung gefuhrt wird. Als Trager der Staatsgewalt hat der
Landesherr Anspruch darauf, dal3 ihm persdnlich der Treueid geleistet wird; derselbe ist
tibrigens vielfach auRer Ubung gekommen. Die Gesetze tragen die Form firstlicher Befehle
(z. B. ,Wilhelm 1I., von Gottes Gnaden Koénig von Wirttemberg. Nach Anhérung Unseres
Staatsministeriums und unter Zustimmung Unserer getreuen Stande verordnen und
verfigen Wir, wie folgt:*). Der Monarch beruft und entlat den Landtag; die
Regierungsvorlagen gehen von ihm aus. Er ernennt und entlal3t die Minister aus eigener,
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freier EntschlieBung; der Landtag hat auf die Ministerernennung keinen rechtlichen Einfluf3;
selbst einem einstimmig gefaldten MiRtrauensvotum des Landtags gegeniber ist der
Monarch nicht verpflichtet, die Minister zu entlassen. Diese Bestimmung der deutschen
Verfassungen steht im Gegensatz zu den Landern mit sogenannter parlamentarischer
Regierung. Dem Monarchen steht ferner die vollziehende Gewalt zu (die sog. Exekutive im
Gegensatz zur Legislativen Gesetzgebung), d. h. die Ausfilhrung der Gesetze; er ernennt,
ermachtigt und beaufsichtigt die Beamten, die an seine Weisungen gebunden sind, soweit
nicht, wie z. B. bei den Richtern, Ausnahmen gemacht sind. Die gerichtlichen Urteile
ergehen im Namen des Flrsten; er hat die Gnadengewalt. Er regelt ferner die auswartigen
Beziehungen des Staates und ernennt die Bevollméachtigten zum Bundesrat. Der Monarch
ist endlich militérischer Kontingentsherr.

IV. Die Ehren- oder Majestatsrechte des Monarchen
stehen im Gegensatz zu den Regierungsrechten (lll). Wahrend der Monarch der letzteren
zur Erfullung der Staatsaufgaben bedarf, bringen die Ehrenrechte nur die Erhabenheit der
monarchischen Wirde zum auf3erlichen Ausdruck. Ehrenrechte sind:
1. Titulatur (Majestat bei den Kénigen, Konigliche Hoheit bei den GroRherzégen, Hoheit bei
den Herzdgen, Durchlaucht bei den Firsten);
2. Fuhrung gewisser Insignien (Krone, Zepter, Reichsapfel, Reichsschwert, Wappen);
3. Recht auf militdrische Ehren: ,Die Bundesfiirsten sind Chefs aller in ihren Gebieten
garnisonierenden  Truppenteile und genielen die damit verbundenen Ehren*
(Reichsverfassung Artikel 66);
4. Recht auf Firbitte im Kirchengebet;
5. Recht auf allgemeine Landestrauer im Fall des Todes;
6. das Recht, einen Hofstaat zu halten; doch sind die Hofamter keine Staatsamter;
7. das Recht, Titel, Wirden und Orden zu verleihen und Standeserhéhungen vorzunehmen.
Diese sog. Ehrenhoheit wird aber auch zum Teil als Regierungsrecht aufgefal3t. So sah es
z. B. auch First Bismarck im Gegensatz zum gegenwartigen Reichskanzler Fiursten Bllow
an.

V. Die Heiligkeit und Unverletzlichkeit des Monarchen.

Die deutschen Verfassungen schreiben dem Monarchen Heiligkeit und Unverletzlichkeit zu.
Die erstere Bezeichnung ist ohne rechtliche Bedeutung. Die Unverletzlichkeit des
Monarchen findet ihren Ausdruck einmal in dem besonderen strafrechtlichen Schutz, den er
geniel3t (vergl. die 88 80, 81, 94, 96, 98, 99 des Reichsstrafgesetzbuchs), sodann in dem
Satz, dalR er von keiner Macht im Staat zur Verantwortung gezogen werden darf, weder fir
Regierungsakte noch fir Privathandlungen. Dieser Satz erleidet jedoch eine Einschréankung
bezuglich der vermégensrechtlichen Streitigkeiten. In bezug auf diese gibt der Monarch vor
den Gerichten seines Landes Recht; doch wird die Klage in der Regel nicht gegen den
Fursten, sondern gegen die Zivilliste oder den Fiskus erhoben. Nach & 5 des
Einfuhrungsgesetzes zum Gerichtsverfassungsgesetz kénnen ferner die Hausverfassungen
oder die Landesgesetze besondere Gerichte firr solche Streitigkeiten bestimmen. so hat der
Deutsche Kaiser seinen Gerichtsstand vor dem beim K. Kammergericht zu Berlin (Name fir
das Oberlandesgericht der Provinz Brandenburg) gebildeten Justizrat, in der
Revisionsinstanz vor dem Reichsgericht.
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VI. Die ministerielle Gegenzeichnung (Kontrasignatur).

Da der Monarch einerseits unverantwortlich ist, andererseits aber die Pflicht hat,
verfassungs- und gesetzmafiig zu regieren, so besteht allgemein die Vorschrift, dal3 die
Regierungsakte des Monarchen zu ihrer Giltigkeit der Mitwirkung eines Staatsministers
bedurfen, welcher fur diese Mitwirkung verantwortlich ist. Die Minister kénnen daher die
Gegenzeichnung ablehnen; in diesem Falle hat der Monarch die Wahl, nachzugeben oder
andere Minister zu ernennen. Zur Giltigkeit des betreffenden Regierungsaktes genigt die
Gegenzeichnung eines Ministers. Die Kontrasignatur ist nicht erforderlich bei Austibung der
Ehrenrechte (s. IV), bei Auslbung des Oberbefehls Uber die Truppen (wohl aber bei
Gegenstanden der Militarverwaltung) und bei Handlungen, welche der Monarch in Austibung
seiner Rechte als Landesbischof der evangelischen Kirche vornimmt, soweit diese nicht den
Charakter von Staatsakten besitzen; dies kommt fur Staaten, welche eine strenge
Abgrenzung des kirchlichen und des staatlichen Gebiets noch nicht vorgenommen haben, in
Betracht. Eine Kontrasignatur ist dagegen nach Uberwiegender Ansicht erforderlich bei der
Ernennung von Ministern (hier entweder durch den abgehenden oder den neu ernannten
oder einen dritten) und bei Austibung des Begnadigungsrechts.

VII. Der Monarch als Oberhaupt des fiirstlichen Hauses.
Die Verfassungen und die Hausgesetze unterwerfen die Mitglieder des regierenden Hauses
einem Aufsichts- und Disziplinarrecht des regierenden Firsten. Das Nahere hiertber,
insbesondere auch Uber die Mitwirkung eines Familienrats enthalten die Hausgesetze.

VIIL. Zivilliste s. § 27.

§ 23. Die Thronfolge.

I. Die monarchischen Staaten Deutschlands sind Erbmonarchien. Das Herrscherhaus.
Die Thronfolge ist die agnatische Linealfolge mit Primogeniturordnung.

Im alten Deutschen Reich waren die Herzége und Grafen urspringlich Beamte des
deutschen Konigs; diese Wuirden wurden als Reichsamter personlich verliehen; die
Befugnisse waren offentlich-rechtlicher Art. Im Lauf der Zeit bildete sich eine Erblichkeit
dieser Amter aus, doch unter Festhaltung des Wesens derselben als Amter. Allmahlich aber
nahm das Amt den Charakter einer patrimonialen Herrschaft (s. Gber den Begriff § 2, XV),
die offentlich-rechtlichen Amtsbefugnisse also den Charakter von privatrechtlichen
Befugnissen an.

Damit wurden auch die urspriinglichen Verwaltungsbezirke als Privatbesitz der Familie
angesehen; auf die Erbfolge wandte man die Grundsétze der Erbfolge in unbewegliches
Eigentum an. so begannen (im 13. Jahrhundert) die Teilungen des Landbesitzes. Da
dieselben Glanz und Macht der Fiurstenh&user zu untergraben drohten, setzten schon im 14.
Jahrhundert Bestrebungen gegen das Teilungswesen ein und zwar sowohl innerhalb der
furstlichen Familien als seitens der Landstdnde. Auch kam allmahlich gegeniuber der
patrimonialen Auffassung der Staatsgedanke zum Durchbruch; die privatrechtlichen
Machtbefugnisse wandelten sich in 6ffentlich-rechtliche Herrschbefugnisse um; die
Nachfolge in der Herrschaft wurde nicht mehr als Erbfolge in einen Vermdgensbesitz,
sondern als Nachfolge in die Stellung eines offentlichen Organs angesehen. Mit einer
solchen Auffassung waren naturlich Teilungen des Landes unter die Nachkommenschaft
des verstorbenen Fursten unvereinbar. Man kam schlief3lich zur Einfihrung einer
Thronfolgeordnung, welche nur einem Prinzen des Hauses das Thronfolgerecht einrAumte
(sogenannte Individualsukzession, d. h. Nachfolge eines Einzigen), alle anderen Prinzen
dagegen ausschlof3 und damit jede Mdglichkeit der Teilung beseitigte.
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Die Thronfolgeordnung, welche so in allen deutschen Firstenhausern zur Geltung gelangt
ist, ist die sogenannte agnatische Linealfolge mit Primogeniturordnung (Erbfolge des
Mannesstamms nach Linien mit Erstgeburtsordnung). Die nachfolgenden Ausfiihrungen
sollen diesen Satz erklaren. Die Worte Agnaten und Kognaten sind aus dem romischen
Recht iberkommene Begriffe. Man versteht unter Kognaten die Blutsverwandten Uberhaupt,
unter Agnaten dagegen nur die von Mannern abstammenden Manner; mit Kognaten (im
engeren Sinn) bezeichnet man dann ferner in der Regel die Kognaten, insoweit als sie nicht
Agnaten sind. spricht man also von agnatischer Erbfolge, so heil3t das, daf3 nur die von
Mannern abstammenden Manner thronfolgeberechtigt sind (der Mannsstamm). Linie heif3t
die Gesamtheit der durch einen gemeinsamen Stammvater verbundenen Personen. Die
Bestimmung des nachsten Berechtigten in der Linie erfolgt durch Erstgeburtsrecht
(lateinisch: Primogenitur). Jede éaltere Linie schlieRt die jingere aus, in jeder Linie der
Erstgeborene die spater Geborenen. spricht man von Linealfolge, so heif3t das, dal} die
Berechtigung zum Throne sich nicht nach dem Grade der Blutsverwandtschaft (der in der
birgerlichen Erbfolge maf3gebend ist), bestimmt, sondern nach der Zugehdrigkeit zu der
Linie.

o) o) O o)
B (Todter)  C (I Sofw) D (2 Sohn)  E (3. Sobn)

O/ \O

@) O O

F (©ohn) G (Sohn) H (Todhter) J (Todjter) K (Sohn)
@] O

L (©ohn) M (©Sohn)

Ein Beispiel soll die Sache klar machen. In obiger Figur sind alle von A abstammenden
Personen die Linie des A. Alle diese Personen sind Kognaten, wahrend Agnaten nur die von
Mannern abstammenden Méanner, also nur die Prinzen C, D, E, G, K und AM sind. Die
Prinzen C, D und E begrinden wiederum Linien; die altere schlief3t die jingere aus, d. h. am
nachsten zum Thron berechtigt ist die Linie des C; ihr folgt die Linie des D, ihr die Linie des
E. Eine weitere Linie in der Figur ist die von K ausgehende. Niemals aber gehdren zu den
Linien im Sinn der Thronfolgeordnung die von Frauen ausgehenden Linien.
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Stirbt A, so ist zunachst thronfolgeberechtigt C; ist C bereits gestorben, so folgt nicht etwa D,
sondern G. Ist C und G gestorben, so folgt D; ist auch dieser bereits tot, so folgt, da er
keinen Sohn hat, E. Ist auch E, K und M tot, so sind keine weiteren Agnaten vorhanden. Wie
sich in einem solchen Fall die Thronfolge weiterhin regelt, 1a3t sich allgemein nicht sagen.
Die einzelnen deutschen Landesrechte gehen hier auseinander. Fir Preuf3en ist der
Rechtszustand bestritten; doch wird hier der Fall in absehbarer Zeit nicht praktisch werden.
In Mecklenburg-Schwerin, Mecklenburg-Strelitz und Oldenburg z. B. gilt das sogenannte
salische Gesetz, wonach die Kognaten von der Thronfolge ausgeschlossen sind. In anderen
Staaten (z. B. Bayern und Wiurttemberg) sind nach Aussterben des Mannsstamms die
Kognaten thronfolgeberechtigt. Welcher Kognat in erster Linie thronfolgeberechtigt ist und
wie weiterhin dann die Thronfolge sich regelt, ist haufig zweifelhaft.

Die alteren Bestimmungen Uber die Thronfolge finden sich in den Hausgesetzen der
deutschen Furstenh&user. sie sind im wesentlichen in die deutschen Landesverfassungen
Ubergegangen (vergl. z. B. Art. 53 der preuBischen Verfassungsurkunde: ,Die Krone ist den
Kgl. Hausgesetzen gemal erblich in dem Mannsstamme des Kgl. Hauses nach dem Rechte
der Erstgeburt und der agnatischen Linealfolge.”). Diese sind jetzt in erster Linie
malgebend; die Vorschriften der Hausgesetze haben nur noch insoweit rechtliche
Bedeutung, als sie sich innerhalb der verfassungsmafigen Schranken bewegen.

Il. Die Thronfolgeoronung wird im Zweifelsfall durch das Staatsgesetz geregelt.

In jungster Zeit, ndmlich in dem nunmehr entschiedenen Streit Uber das Thronfolgerecht des
Hauses Schaumburg-Lippe in dem Flrstentum Lippe, wurde die Frage verhandelt, ob die
Thronfolgeordnung und die auf ihre beruhenden Rechte der Agnaten freier
staatsgesetzlicher Regelung unterliegen oder ob zur Regelung dieser Fragen neben dem
Staatsgesetz auch noch die Zustimmung der Agnaten erforderlich ist. Nach der alteren
Auffassung wurde namlich eine Abanderung der Uber die Thronfolge bestehenden
Grundsatze nur mit Zustimmung aller Agnaten fir zulassig erachtet, weil dadurch
wohlerworbene Rechte derselben beriihrt werden kdnnten. Fir das heutige Staatsrecht gilt
aber dieser Grundsatz nicht mehr, da wohlerworbene Rechte keine Schranke fir die
Staatsgesetzgebung bilden. Deshalb unterliegt nach heutigem Recht die Regelung der
Thronfolgeordnung ganz ausschlieBlich der staatlichen Gesetzgebung. Nur wenn ein
Staatsgesetz nicht zustande kommt und die bisherigen Staatsgesetze einschlie3lich der
Verfassungen keine oder unzureichende Bestimmungen Uber die Thronfolge enthalten, gilt
das Hausrecht. Abanderungen der Thronfolgeordnungen kénnen in diesen Fallen auch im
Hausgesetze erfolgen, soweit nach dem Recht der Einzelstaaten die Hausgesetze autonom,
d. h. durch die firstliche Familie allein abgeéndert werden kdnnen.

lll. Die Fahigkeit zur Thronfolge

ist nach den deutschen Verfassungen bedingt durch Abstammung aus einer ebenburtigen,
mit Genehmigung des regierenden Firsten geschlossenen, rechtsgultigen Ehe. Uber das
Erfordernis der Ebenbirtigkeit s. IV. Das Erfordernis der Einwilligung des Monarchen ist
entweder in den Landesoder Hausgesetzen ausgesprochen oder durch die Observanz
(Herkommen) des Hauses verlangt. Die Folge der fehlenden Einwilligung ist die Unfahigkeit
der Nachkommenschaft zur Thronfolge. Eine spatere Genehmigung ist ohne rechtliche
Wirkung.

Die Rechtsgultigkeit der Ehe bemif3t sich nach den Vorschriften des birgerlichen Rechts.
Friher war Voraussetzung der Thronfolgefahigkeit auch noch korperliche und geistige
Fahigkeit; nach den neueren Verfassungen schlie3t aber selbst unheilbare Geisteskrankheit
von der Thronfolge nicht aus; nur erfolgt die Austubung der Regierungsrechte in einem
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solchen Fall nicht durch den Monarchen, sondern durch den Regenten. Einen solchen Fall
haben wir zur Zeit in Bayern, wo der an unheilbarer Geisteskrankheit leidende Otto Il. Kbnig
ist, wahrend die Regierungsrechte durch den Prinzregenten Luitpold ausgelibt werden.
Anders hat man die Sache in Baden bei dem letzten Thronwechsel (1852) aufgefal3t; hier
hat der regierungsfahige Zweitgeborene den wegen Geisteskrankheit regierungsunfahigen
Erstgeborenen von der Thronfolge ausgeschlossen.

IV. Die Ebenbiirtigkeit. MiBheirat. Morganatische Ehe

(Ehe zur linken Hand, Ehe ad legem dalicam). Die Frage der Ebenbirtigkeit einer Ehe hat in
dem lippischen Thronfolgestreit (s. 1) gleichfalls eine Rolle gespielt. Nach altem deutschem
Recht galt jede Ehe eines freien Mannes mit einer freien Frau fir ebenburtig; als Mil3heirat
galt nur die Ehe eines Freien mit einer Unfreien und umgekehrt. Im Lauf der Zeit trat aber
eine andere Auffassung ein. Nach heutiger Auffassung sind die Ehen der Mitglieder eines
regierenden deutschen Firstenhauses regelmafig nur dann ebenbdrtig, wenn sie mit einer
Person geschlossen werden, die aus einem jetzt oder ehemals regierenden deutschen oder
auslandischen Firstenhaus oder aus einem ehemals reichsstandischen Hause stammt und
von ihrem eigenen Hause als ebenbiirtig anerkannt wird. Ausnahmen kommen namentlich
bei den friheren reichsgraflichen Hausern vor, die auch Damen von altem Adel fir
ebenblrtig erklaren. Die unebenbirtigen Ehen heiRen morganatische Ehen, Ehen zur linken
Hand oder Ehen ad legem galicam.

V. Die Erbvertrdage und Erbverbriiderungen.

Unter den deutschen Furstenhdusern wurden friher Vertrage dahin geschlossen, dafd im
Falle des Aussterbens des einen das andere zur Herrschaft gelangen sollte. solche Vertrage
nennt man Erbvertrage oder Erbverbriiderungen. Diese gelten heute noch fort; in manchen
Verfassungen haben sie sogar eine ausdriickliche Bestéatigung gefunden. Selbstverstandlich
ist, dald die Anspriiche der Erbverbriderten niemals zu einer Teilung des Landes fuhren
durfen. Die Glltigkeit neuer Erbvertrage lalt sich nur auf dem Wege der
Verfassungsanderung erreichen.

§ 24. Erwerbung und Beendigung der Regierung.

I. Erwerb der Regierung

Die Regierung wird, wie man sagt ipso jure (d. h. kraft Gesetzes; ohne besondere Handlung
oder Erklarung) erworben. Ein alter Rechtssatz driickt dies so aus: ,Der Tote erbt den
Lebendigen” (franzosisch: ,le mort saisit le vit*) oder ,le roi est mort, vive le roil“ (d. h. der
Konig ist gestorben; es lebe der Konig!). Die bei der Thronbesteigung tblichen Formalitaten
sind ohne rechtliche Bedeutung. Auch die Erfiillung der dem neuen Monarchen durch die
Verfassungen auferlegten Pflicht, die Beobachtung der Verfassung eidlich oder bei seinem
furstlichen Wort anzugeloben, ist keine Voraussetzung der Austibung der Regierungsrechte,
sofern nicht eine Verfassung (z. B. in Oldenburg) das Gegenteil vorschreibt.

Il. Beendigung der Regierung.
Die Regierung endet in der Regel mit dem Tode des Firsten. Bei Lebzeiten des Monarchen
ist sie moglich durch freiwillige Entsagung (Abdankung), wozu ein Regierungsakt erforderlich
ist. Dagegen ist eine Entfernung vom Thron wegen MiRbrauchs der Staatsgewalt
ausgeschlossen. Der Verzicht auf den Thron muf} ein unbedingter sein; ferner ist ein
Verzicht zugunsten eines anderen als des berechtigten Thronfolgers unzuléssig.
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§ 25. Die Regentschatft.

I. Begriff der Regentschaft (Reichsverwesung, Regierungsverwesung).
Da einerseits nach den deutschen Verfassungen Regierungsunfahigkeit regelméRig nicht
mehr vom Throne ausschlie3t, andererseits aber der Staat in keinem Augenblick der
Regierung entbehren kann, so ist eine Einrichtung notwendig geworden, welche die
Auslibung der monarchischen Gewalt von ihrer Innehabung zu trennen ermdéglicht. Eine
solche Einrichtung kennt der moderne Staat unter dem Namen Regentschaft oder
Reichsverwesung oder Regierungsverwesung.

Il. Voraussetzungen der Regentschatft.
Man unterscheidet eine ordentliche (1) und eine aul3erordentliche (2) Regentschaft.
1. Minderjahrigkeit. Nach unseren Verfassungen kann ein minderjahriger Furst die
Regierung nicht ausiiben; wahrend der Dauer der Minderjahrigkeit muf3 also ein Regent
bestellt werden. Als Volljahrigkeitstermin gilt regelmafig das vollendete 18. Lebensjahr.
(Mecklenburg 19 in einigen kleineren Staaten 21. Lebensjahr.)
2. Tatsachliche Unmdoglichkeit, die Regierung zu fihren (Ungewil3heit Uber die Person des
Thronerben, schwere geistige und korperliche Gebrechen, Kriegsgefangenschaft),
gleichgultig ob der Verhinderungsgrund schon bei der Thronbesteigung vorhanden ist oder
spéater eintritt, ob er ein dauernder oder voribergehender ist. Da es haufig schwierig sein
wird, im einzelnen Fall die Regierungsunfahigkeit festzustellen, so bestimmen die
Verfassungen, dal3 jeweils rechtzeitige Flrsorge fur den Eintritt der Regentschaft getroffen
werden soll. Wenn hierliber nicht ein besonderes Gesetz ergangen ist, so liegt die
Entscheidung entweder ausschlie3lich in den Handen des Landtags (so z. B. in Preul3en
Bayern, Hessen) oder es wird zur Anordnung der Regentschaft ein Ubereinstimmender
Beschlu3 der Agnaten und des Landtags (so z. B. in Sachsen, Wirttemberg, Oldenburg,
oder der htéchsten Staatsbehdrde und des Landtags (so in Reul3 &lterer Linie) verlangt.

lll. Wer wird Regent?

Regent wird derjenige volljahrige, regierungsfahige Agnat, der beim Tod des
regierungsunfahigen Firsten auf den Thron kame (so z. B. PreuBen, Sachsen,
Wirttemberg, Hessen). Die Volljahrigkeit dieses Agnaten wird nach den Regeln fir die
Volljahrigkeit des Monarchen gerechnet. Die Verfassungen einiger kleinerer Staaten berufen
indessen nicht den nachsten Agnaten, sondern die Mutter und Grol3mutter des verhinderten
Monarchen, sofern dieselben sich nicht anderweit vermahlt haben, oder auch die Gemahlin
desselben. Die bayerische Verfassung bestimmt, dal3 der nachste Agnat nur dann eintritt,
wenn nicht der Regierungsvorganger eine andere Festsetzung getroffen hat.

IV. Wesen der Regentschaft. Rechte des Regenten.

Die Regentschaft ist keine privatrechtliche Vormundschaft, sondern die Austbung der
monarchischen Befugnisse im Namen des Fursten. Der Regent hat alle Regierungsrechte
des verhinderten Monarchen, soweit die Verfassung nicht Ausnahmen festsetzt. So durfen in
Bayern wéahrend der Regentschaft die erledigten Amter mit Ausnahme der Gerichtsstellen
nur vorlaufig besetzt werden; in Wirttemberg gelten unter anderem Verfassungsédnderungen
nur fir die Dauer der Regentschaft. Die bayerische und die sachsische Verfassung ordnen
fur wichtige Angelegenheiten die Zuziehung des Regentschaftsrats an. In Preu3en dagegen
ist der Regent keinerlei Beschrankungen unterworfen.

Der Regent Ubt die Regierungsrechte in voller Unverantwortlichkeit aus. Doch bleibt er,
obwohl er Stellvertreter des Monarchen ist, Untertan. Er hat keinen Anspruch auf die
Titulatur und Insignien des Monarchen. Verletzungen des Regenten werden zwar nicht
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gleich denen des Monarchen bestraft, allein er genief3t doch einen besonderen
strafrechtlichen Schutz. (88 96, 97, 100 und 101 des Reichsstrafgesetzbuchs.)

V. Ende der Regentschaft.

Die Regentschaft hort auf mit dem Tode des Monarchen oder mit dem Wegfall ihres
Grundes. Ist der Wegfall des Grundes nicht durch die Tatsache selbst gegeben, z. B. durch
den Eintritt der Volljahrigkeit, so muf3 Uber die Aufhebung der Regentschaft in derselben
Weise wie Uber ihre Einsetzung Beschlul3 gefal3t werden (s. I, 2). Die Regentschaft des
jeweiligen Regenten endet mit dessen Tod oder Amtsniederlegung oder mit dem Eintritt
eigener Regierungsunfahigkeit. Bestritten ist es, ob er die Regentschaft abzugeben hat,
wenn ein néher berechtigter Agnat volljahrig wird.

§ 26. Die Regierungsstellvertretung des Monarchen.

Der Monarch ist befugt, im Falle der Verhinderung einzelne Geschéfte durch Beauftragte mit
der Wirkung erledigen zu lassen, als wenn sie von ihm selber vorgenommen worden waren.
Hierzu ist ein von einem Minister gegengezeichneter Regierungsakt erforderlich. Nach
einigen Verfassungen (z.B. Bayern, Sachsen, Hessen, Oldenburg) hat der Monarch ferner
das Recht, fiir den Fall kiirzerer Verhinderung einen Stellvertreter zu ernennen. Eine solche
Regierungsstellvertretung ist aber auch in den Landern, deren Verfassungen uber diese
Frage schweigen, zulassig (in der Wissenschaft Ubrigens bestritten). selbstverstandlich aber
kann eine Regierungsstellvertretung nur dann in Betracht kommen, wenn der Fall der
Regentschaft nicht gegeben ist. Bezuglich der Wahl der Personen und des Umfangs der
Vollmacht ist der Monarch nicht beschrénkt. Der Regierungsstellvertreter tragt fir seine
Regierungshandlungen selbst die Verantwortung; der Umfang seiner Befugnisse wird durch
die ihm erteilte Vollmacht bestimmt.

§ 27. Die Vermogensverhaltnisse der furstlichen Hauser.

. Kammergut (Doménen), Landkasse, Schatullgut.

Um die heutige Regelung der Vermdgensverhdltnisse der flurstlichen Hauser verstehen zu
konnen, bedarf es eines kurzen Ruckblicks auf die geschichtliche Entwicklung. Wie in § 28, |
ausgefihrt worden ist, waren die deutschen Territorien urspriinglich Amtsbezirke, welche
kein eigenes Vermogen hatten. Wohl aber befanden sich die deutschen Landesherren
(urspringlich hohe Reichsbeamte; s. § 28, |) ausnahmslos im Besitz umfangreicher
Grundbesitzungen, deren Ertrage zur Bestreitung sowohl ihrer eigenen privaten Bedirfnisse
(Hofhaltung usw.) als der Landesregierung dienten. Diesen Besitz wuflten sie stetig zu
vermehren durch Kauf, Erbschaft usw., sowie durch die Sakularisation (s. tiber den Begriff §
2, XVI) von Stifts- und Kirchengut.

Die Gesamtheit dieser Grundbesitzungen hie3 man landesherrliches Kammergut, seit dem
18. Jahrhundert auch Domanen. Zum Kammergut rechnete man auf3erdem die Einkiinfte,
welche dem Landesherrn aus Sporteln (das sind Gebuhren fur amtliche Verrichtungen),
Nachsteuern (d. h. Abgaben, die von Auswanderern nach der Hohe des auszufihrenden
Vermogens erhoben wurden), und den sog. nutzbaren Regalien (Uber den Begriff s. 8§ 2,
XVII) zuflossen. Erst wenn das Kammergut zur Bestreitung der Landesbedirfnisse nicht
ausreichte, trat die Verpflichtung der Untertanen zur Bezahlung von Steuern ein, indessen
erst wenn die Landstdnde (die damaligen Landstande waren etwas vollig anderes als die
heutigen Landtage, die zum Teil auch als Landstdnde bezeichnet werden!) diese Steuern
dem Landesherrn verwilligt hatten. Die Steuern flossen in eine besondere, von den Sténden
verwaltete Kasse, die sog. Landkasse. Die Landkasse und die mit den Mitteln derselben
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erworbenen  Vermogensgegenstdnde stellle man als Landesvermbgen dem
Kammervermégen entgegen. AufRer dem Landesvermtgen und dem Kammervermdgen
unterschied man noch das reine Privatvermégen (auch Schatullgut genannt) des
Landesherrn. Denn das Kammergut wurde als Zubehor der Landeshoheit (s. § 2, XIX)
angesehen und deshalb auch als unverauf3erlich behandelt; es wurde nicht als einfaches
Privateigentum betrachtet.

Das Kammergut besteht nach unserer heutigen Auffassung aus rechtlich verschiedenen
Bestandteilen; es ist weder ausschlieBliches Privatgut des Firsten oder des regierenden
Hauses, noch ist es reines Staatsgut. Ein wesentlicher Bestandteil und zwar regelmafig die
Grundlage desselben besteht aus Privatbesitzungen der regierenden Familie; allein ein
groBer Teil desselben ist dem Landesherrn in seiner offentlich-rechtlichen Eigenschaft als
Oberhaupt des Staates zugeflossen. Eine reinliche Scheidung der einzelnen Bestandteile ist
unmoglich, da der Ursprung derselben haufig nicht mehr ermittelt werden kann. Da aber
eine dem modernen Staatsleben entsprechende Ordnung des Kammerguts sich als
notwendig erwies, so hat man in den meisten deutschen Staaten besondere gesetzliche
Bestimmungen erlassen, allein nicht nach denselben Grundséatzen; es sind 4 verschiedene
Arten der Regelung zu unterscheiden (lI-V).

Il. Die Lander mit Zivilliste.

In den 4 Konigreichen Preuf3en, Bayern, Sachsen und Wurttemberg ist das Kammergut zum
Staatseigentum erklart worden; der Monarch erhélt eine jahrliche, gesetzlich festgestellte
oder mit dem Landtage auf die Regierungsdauer zu vereinbarende Jahresrente, welche man
Zivilliste nennt. Mit der Zivilliste ist regelméaRig der Genulf3 der Krondotation verbunden, d. h.
gewisser, dem Staat gehdriger Gebaude, Giter, Mobilien und Kleinodien. AuRerdem kommt
in einzelnen Staaten ein firstliches Hausfideikommil3 (s. 8 2, XVIII vor. Die Zivilliste betragt
in PreuBen 15,7 Millionen Mark, in Bayern 4,2, in Sachsen 2,9, in Wirttemberg 1,8 Millionen
Mark.

lil. Die Lander, in welchen das Kammergut Eigentum der regierenden Familie ist
(Baden und einige kleinere Staaten). Das Kammergut steht hier unter der ausschliel3lichen
Verwaltung des Landesherrn und der von ihm ernannten Beamten; ein bestimmter Teil des
Ertrags des Kammerguts ist aber fur die Kosten der Landesverwaltung bestimmt. In einigen
Landern stehen indessen die Doméanen unter der gewdhnlichen Staatsfinanzverwaltung; ihre
EinklUnfte flieBen in die Staatskasse und der Monarch erhélt aus derselben eine jahrliche
Rente (Lander der Domanenrente, z. B. Baden). Die Anerkennung des Kammerguts als
Eigentum der regierenden Familie hat hier nur fur den Fall Bedeutung, daf? die betreffende
Familie aufhort, die Regierung des Landes zu fihren.

IV. Die Lander, in welchen eine Teilung des Kammerguts zwischen dem Staat und der
regierenden Familie stattgefunden hat.

Hierher gehért unter anderem Hessen und Oldenburg. Eine tatsachliche Trennung hat hier

Ubrigens nicht immer sofort stattgefunden, erfolgt vielmehr erst, wenn das betreffende Haus

aufhort, die Regierung des Landes zu fihren.

V. Die Lander, in welchen die Verhéalthisse des Kammerguts nicht geregelt sind
(Sachsen-Weimar, Braunschweig, Waldeck). Eigentimer des Kammerguts ist hier die
regierende Familie. In Braunschweig und Sachsen Weimar wird aber das Kammergut durch
die Staatsbehorden in der Weise verwaltet, dafd die Einklinfte zu Staatszwecken verwendet
werden und der Landesherr nur eine Zivilliste erhalt.
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VI. Die finanzielle Ausstattung der Mitglieder der regierenden Héauser.
Die Einfihrung der Erstgeburtsordnung machte besondere Bestimmungen Uber die
finanzielle Ausstattung der Prinzessinnen und der nachgeborenen (d. h. nach dem 1. Sohn
geborenen) Prinzen notwendig; diese Bestimmungen finden sich in den Hausgesetzen der
regierenden Familien. Zuerst wies man bestimmte Giuter an, deren Einkiinfte dem
Berechtigten gehorten (sog. Paragien, Paragialsystem); jetzt herrscht allgemein das System
der Apanagen, d. h. jahrlicher Rentenzahlungen. Die H6he der Apanagen ist durch
Staatsgesetz oder Hausgesetz bestimmt. In Baden, Oldenburg und Mecklenburg-Schwerin
wird die Apanage den einzelnen Prinzen des Hauses personlich ausgesetzt; mit erlangter
Volljahrigkeit treten sie in den Anspruch ein. In Bayern, Sachsen und Wirttemberg ist die
Apanage fur die Linie bestimmt; die Séhne bekommen zu Lebzeiten des Vaters nichts, nach
dessen Tode wird die Apanage unter sie geteilt. Die unvermahlten Prinzessinnen des
Hauses haben entweder Anteil an der Apanage der betreffenden Linie oder sie erhalten
besondere Bezahlungen, sog. sustentationen Gayern, Sachsen, Wirttemberg und Baden);
im Falle der Verheiratung bekommen sie eine Aussteuer. Die Witwe des Monarchen, sowie
die Witwen der Prinzen erhalten Wittume.
Alle diese Bezluge (Apanagen, Sustentationen, Aussteuer und Wittume) werden in Bayern,
Sachsen, Wirttemberg und Baden von der Staatskasse, in Preu3en von der Zivilliste
bestritten.
Der Regent erhdlt als solcher besondere Beziige aus den Mitteln der Zivilliste, des
Hausvermdgens oder der Staatskasse.

2. Kapitel.

Der Landtag.

§ 28. Rechtliche Stellung des Landtags.

I. Staatsrechtliche Natur der heutigen Landtage.
Vom rechtlichen Standpunkt aus ist der Landtag ein Organ des Staates, vom politischen
Standpunkt aus eine Vertretung der Regierten gegenuber dem Monarchen. Beruf des
Landtags ist es, durch seine Beschliisse bei der Bildung des Staatswillens teils zustimmend,
teils kontrollierend mitzuwirken. Bei seiner Tatigkeit hat er die Interessen des Staates, der
Gesamtheit, also von Krone und Volk wahrzunehmen; vergl. z.B. den Eid der
wlrttembergischen Landtagsmitglieder: ,Ich schwore, die Verfassung heilig zu halten, und in
der Standeversammlung das unzertrennliche Wohl des Konigs und des Vaterlandes, ohne
alle Nebenriicksicht nach meiner eigenen Uberzeugung treu und gewissenhaft zu beraten.”
(8 163 der wirttembergischen Verfassungsurkunde.) Demnach sollen fur die
Landtagsmitglieder nicht die Interessen einzelner Stdnde oder gesellschaftlicher Klassen
oder kirchlicher Verbande oder ihrer Bezirke Richtschnur fir ihre Abstimmungen sein.
Deshalb bestimmt z. B. § 155 der wirttembergischen Verfassungsurkunde: ,Der Gewahlte
ist als Abgeordneter nicht des einzelnen Wahlbezirkes, sondern des ganzen Landes
anzusehen.” Der Landtag ist nicht Mittrager der Staatsgewalt neben dem Monarchen, er
beschrankt vielmehr nur den Monarchen bei Handhabung der Staatsgewalt; er hat nur
solche Rechte, welche ihm ausdriicklich beigelegt sind. seine Tatigkeit &uRert sich nur in der
Fassung von Beschlussen; ein Recht des Befehls oder eine unmittelbare Zwangsgewalt
steht ihm nicht zu. Da nun bei Erfullung der wichtigsten staatlichen Aufgaben
(Gesetzgebung, Budgetfeststellung, Abschluld vélkerrechtlicher Vertrage) eine Vereinbarung
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zwischen Monarch und Landtag erforderlich ist, so ist die Mdglichkeit eines nahezu vdlligen
Stillstands im Staatsleben, eine véllige LAhmung staatlichen Handels gegeben, wenn eine
Vereinbarung nicht zu erzielen ist. Die aus solchen Fallen sich ergebenden Schwierigkeiten
hat man in England und einigen anderen Staaten durch Einfihrung des Systems der
parlamentarischen Regierung beseitigt. Die notwendige Harmonie zwischen Regierung und
Volksvertretung wird hier dadurch hergestellt, dal3 der Monarch stets die Fihrer der
parlamentarischen Mehrheit in die Ministerien beruft. Die Einfihrung desselben Systems in
Deutschland hat lebhafte Verteidiger gefunden, ist aber praktisch bis jetzt nicht
durchgedrungen. Fir die Einfuhrung des parlamentarischen Systems fehlen bei uns die
Vorbedingungen, vor allem das Vorhandensein grol3er regierungsféhiger Parteien; aber
auch die Riucksicht auf die Reichspolitik verbietet die Bildung der einzelstaatlichen
Ministerien lediglich nach den Winschen der Kammermehrheiten.

Fir den Fall nun, dal3 es in den deutschen Staaten zu einem unldsbaren Streit zwischen
Regierung und Volksvertretung kommt, fehlt es an Vorschriften der Verfassungen und der
Gesetze. Da das Staatsleben aber keinen Augenblick still stehen kann, wird eben die
Regierung des Landes von derjenigen Macht weitergefiihrt, welche die Gewalt im Staate
hat; das wird regelméafig die Regierung sein. Das bedeutendste Beispiel eines solchen
Zwiespalts zwischen Regierung und Landtag ist die preufBische Konfliktszeit von 1862 1866,
der weltgeschichtlich beriihmte Streit zwischen Bismarck und dem preuRRischen Parlament,
in dem ersterer Sieger geblieben ist. Die Losung des Konfliktes brachte hier erst der Sieg
der preuBischen Waffen im Feldzug von 1866. Formell ist dann der Streit ebenfalls beseitigt
worden und zwar dadurch, daf3 die Regierung Indemnitéate(d.h. nachtragliche Genehmigung)
nachgesucht hat, die ihr der Landtag auch gewdahrt hat. Das Nachsuchen von Indemnitéat
beim Parlament durch die Regierung ist stets erforderlich, wenn Ausgaben ohne die
vorherige Zustimmung des Landtags gemacht werden. Was zu geschehen hétte, wenn die
Indemnitat einmal nicht erteilt wiirde, ist bestritten.

Il. Die Zustdndigkeit des Landtags.

Die Befugnisse des Landtags sind im allgemeinen folgende:
1. Gesetzgebung. Zu Verfassungsanderungen, zum Erla3, zur Aufhebung und zur
Abanderung von Gesetzen ist die Zustimmung des Landtags erforderlich. Der Landtag hat
nicht nur das Recht, die Gesetzentwiirfe der Regierung anzunehmen, abzulehnen oder
abzuandern (amendieren; ein Abanderungsvorschlag wird haufig mit dem franzésischen
Wort amendement bezeichnet), sondern auch die Befugnis, Gesetzesentwirfe der
Regierung zur Annahme vorzulegen (sog. Recht der gesetzgeberischen Initiative). Das
Recht der Initiative ist Ubrigens hie und da den Kammern fiir gewisse Angelegenheiten
versagt; s. dazu 88 45, 46.
2. Vertrage. Gewisse Staatsvertrage, namentlich solche, die fir die Blrger Pflichten
begriinden, bedirfen, um fiir das Inland wirksam zu werden, der Zustimmung des Landtags.
Nicht erforderlich ist dieselbe fiir die Vertragsverhandlungen und den Vertragsabschluf3. Das
Amendierungsrecht gilt nicht flr Staatsvertrdge; s. dazu 8 47.
3. Vollziehende Verwaltung. Fir einzelne Regierungshandlungen auf dem Gebiet der
vollziehenden Verwaltung ist die Zustimmung des Landtags erforderlich.
4. Finanzwesen (s. 8§ 54, Ill). sehr umfangreich sind die Rechte des Landtags auf dem
Gebiet der Finanzverwaltung. Abgesehen von der Finanzgesetzgebung ist eine
Genehmigung des Landtags erforderlich:

a) fur die Einfihrung von Steuern;

b) fir die Aufnahme von Staatsschulden;

c) fur die periodische Feststellung des Budgets; Etatsabweichungen bediirfen
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nachtréglicher Genehmigung;

d) die Regierung hat dem Landtag von ihrer Finanzverwaltung Rechenschaft

abzulegen; derselbe erteilt die Entlastung;

e) das Staatsschuldenwesen steht unter fortlaufender standischer Kontrolle.
5. Petitions- und Beschwerderecht. Allgemeine Kontrolle der Staatsverwaltung. Diese
Kontrolle wird ausgelbt durch Kritik an den MalRregeln der Regierung, in der Regel
gelegentlich der Etatsberatung. Das in den Verfassungen ausgesprochene Petitions- und
Beschwerderecht dient ebenfalls teils zur Austuibung der Kontrolle der Verwaltung, teils ist es
ein Mittel, um die Regierung zur Vorlegung von Gesetzen zu veranlassen. Wird es dem
Monarchen gegenlber ausgeiibt, so geschieht es in der Form der sogenannten Adresse,
wird es den Ministern gegentber ausgetbt, so geschieht es in der Form von Resolutionen.
Veranlassung zur Ausiibung des Petitions- und Beschwerderechts kdnnen Antrage von
Landtagsmitgliedern oder Petitionen und Beschwerden sein, welche von Einzelnen oder von
Korporationen dem Landtag Uberreicht werden. Diese Beschwerden an den Landtag, die
erst nach Erschopfung des behdrdlichen Instanzenzugs (s. § 38) angebracht werden sollen,
heil3t man Verfassungsbebeschwerden. Die Verfassungen setzen in der Regel die Befugnis
der Landtage zur Annahme solcher Petitionen und Beschwerden fest; doch durfen dieselben
nur schriftlich, nicht personlich oder durch Deputationen berreicht werden. Die Beschliisse
des Landtags auf diese Petitionen und Beschwerden erfolgen in verschiedener Weise:
Ubergang zur Tagesordnung (d. h. also Nichtberiicksichtigung) oder Uberweisung an die
Regierung zur Kenntnisnahme oder Erwagung oder Bertcksichtigung. Eine rechtliche
Verpflichtung der Regierung zur entsprechenden Erledigung der Beschwerde oder Petition
ergibt sich aber hieraus nicht.
Das Interpellationsrecht der Landtage hat den Zweck, von der Regierung Auskunft iber eine
Angelegenheit zu erhalten, um Uber dieselbe ein Urteil abgeben und dementsprechend
Antrdge und Beschlisse herbeifiihren zu kénnen. Die Antwort, die der interpellierte
Regierungsvertreter zu geben hat, braucht nicht notwendig auf die Sache einzugehen;
derselbe kann die Antwort verweigern, wenn eine offentliche Besprechung der Sache dem
Staatswohl schaden kann.
In einigen Verfassungen ist dem Landtag die Befugnis zugesprochen, sachverstandige
Gutachten einzuholen oder Untersuchungskommissionen zur Erhebung von Tatbestanden
zu bestellen (z. B. in Preuf3en und Bayern).
6. Ministerverantwortlichkeit s. § 37, VI.

lil. strafrechtlicher Schutz des Landtags.

Den deutschen Landtagen ist in den 88 105 und 106 des Reichsstrafgesetzbuchs ein
besonderer strafrechtlicher Schutz gewéhrt. Danach wird mit Zuchthaus oder Festungshaft
nicht unter 5 Jahren bestraft, wer es unternimmt, den Senat oder die Blirgerschaft einer der
freien Hansestadte, eine gesetzgebende Versammlung des Reichs oder eines Bundesstaats
auseinanderzusprengen, zur Fassung oder Unterlassung von Beschlissen zu nétigen oder
Mitglieder aus ihnen gewaltsam zu entfernen. Dieselbe Strafe trifft den, der ein Mitglied einer
der genannten Versammlungen durch Gewalt oder durch Bedrohung mit einer strafbaren
Handlung verhindert, sich an den Ort der Versammlung zu begeben oder zu stimmen.

§ 29. Zusammensetzung des Landtags. Einkammer- und Zweikammersystem.

Die grolReren deutschen Staaten (Preuf3en, Bayern, Sachsen, Wdurttemberg, Baden,
Hessen) haben Zweikammersystem, die kleineren Einkammersystem. Die Bezeichnung fir
die beiden Kammern ist in Preu3en Herrenhaus und Haus der Abgeordneten, in Bayern:
Kammer der Reichsrate und Kammer der Abgeordneten, in Wirttemberg: Kammer der
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Standesherren und Kammer der Abgeordneten, in anderen Staaten: erste und zweite
Kammer. In den Landern des Zweikammershystems kann ein Beschlul3 des Landtags nur
durch die Zustimmung beider Kammern zustande kommen; doch ist in der Regel jede
Kammer fir sich zur Austibung des Petitions- und Beschwerderechts und zur Annahme von
Petitionen und Beschwerden befugt. AulRerdem ordnet jede Kammer ihre inneren
Angelegenheiten allein: Erlal? der Geschaftsordnung, Prifung der Legitimation der Mitglieder
und dergl. Beide Kammern haben gleiche Rechte. Ein Vorrecht der 2. Kammer besteht nur
in Finanzsachen. Regierungsvorlagen dieser Art sind bei der 2. Kammer anzubringen. Die 1.
Kammer kann ferner regelmafiig den Staatshaushaltsplan so, wie er aus der 2. Kammer an
sie gelangt, nur im ganzen annehmen oder ablehnen; eine Abédnderung einzelner Positionen
ist ihr nicht gestattet. Konnen sich die beiden Kammern nicht einigen, so ist ein Beschluf3
des Landtags nicht zustande gekommen. In Sachsen, Wirttemberg, Baden und Hessen
suchen Verfassungsvorschriften derartige Meinungsverschiedenheiten auf verschiedene
Weise zum Austrag zu bringen. Das Herzogtum Sachsen-Koburg-Gotha und das
Furstentum Waldeck bestehen je aus 2 mehr oder weniger selbstandigen Teilen; das erstere
aus den Herzogtimern Sachsen-Koburg und Sachsen-Gotha, das letztere aus den
Furstentimern Waldeck und Pyrmont. Jeder dieser Teile hat seinen besonderen Landtag
(Speziallandtag); aber es besteht daneben ein gemeinsamer Landtag fir das Gesamtland.

In Wirttemberg und einigen kleineren deutschen Staaten besteht ein standischer Ausschufl3
fur die Zeit, wo der Landtag nicht versammelt ist; er hat wahrend dieser Zeit insbesondere
die Rechte des Landtags zu wahren.

§ 30. Die Bildung der I. Kammer.

I. Allgemeine Grundsatze.
Die 1. Kammer ist in den deutschen Einzelstaaten eine Nachbildung des englischen
Oberhauses (in England besteht das Parlament aus Oberhaus oder Haus der Lords und aus
Unterhaus oder Haus der Gemeinen) in der Deutung, die dasselbe in den franzdsischen
Verfassungen (Charten) von 1814 und 1830 erhalten hat. Demgemald haben in der 1.
Kammer Sitz und Stimmrecht erhalten:
1. die Haupter der ehemals reichsstandischen Geschlechter (s. § 16)
2. Mitglieder des ehemals reichsunmittelbaren Adels oder Uberhaupt des angesessenen
Adels oder des ritterschaftlichen Grundbesitzes;
3. die Agnaten des Regentenhauses;
4. die Trager hoher kirchlicher oder staatlicher Amter;
5. die Vertreter stadtischer, kirchlicher und akademischer Korperschaften;
6. die von der Regierung erblich oder auf Lebenszeit, in beschrankter oder unbeschrankter
Zabhl, frei oder auf Grund von Prasentationen (d. h. Vorschlagen) berufenen Personen.

Il. PreuBBen.
Die Bildung des preuf3ischen Herrenhauses beruht auf dem preufRischen Gesetz vom 7. Mai
1853, in dem festgesetzt ist, daf® die 1. Kammer durch konigliche Anordnung zu bilden sei,
welche nur durch Gesetz abgeéandert werden kdnne. Sie solle aus Mitgliedern bestehen,
welche der Koénig erblich oder auf Lebenszeit berufe. Die kdnigliche Anordnung ist ergangen
am 12. Oktober 1854. Hienach besteht das Herrenhaus:
1. aus den Prinzen des kgl. Hauses, welche der Konig nach erlangter Volljahrigkeit beruft;
2. aus dem Haupt des furstlichen Hauses Hohenzollern-Sigmaringen;
3. aus den Hauptern der vormals reichsstandischen Hauser;
4. aus den im Jahre 1847 zur Herrenkurie des damaligen Vereinigten Landtags berufenen
Fursten, Grafen und Herren und denjenigen Personen, welchen das erbliche Recht auf Sitz
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und Stimme im Herrenhaus verliehen wird;
5. aus den Inhabern der 4 groRen Landesamter im Konigreich Preuf3en;
6. aus einzelnen Personen, die der Kdnig aus besonderem Vertrauen beruft;
7. aus Personen, welche prasentiert werden:
a) von den zur Herrenkurie des Vereinigten Landtages (1847) berufenen Stiftern;
b) von dem fir jede Provinz zu bildenden Verband der darin mit Rittergltern
angesessenen Grafen;
c) von den Verbé&nden der durch ausgebreiteten Familienbesitz ausgezeichneten
Geschlechter, welchen der Kénig dieses Recht verleiht;
d) von den Verbanden des alten und befestigten Grundbesitzes;
e) von den Landesuniversitaten;
f) von den mit Prasentationsrecht ausgestatteten Stadten.

lll. Bayern.
Die bayerische Kammer der Reichsréte besteht aus:
1. den volljahrigen Prinzen des kgl. Hauses;
2. den Kronbeamten des Reiches;
3. den beiden Erzbischofen;
4. den Hauptern der ehemals reichsstéandischen Familien, solange sie im Besitz ihrer
vormalig reichsstandischen, im Kdnigreich belegenen Herrschaften bleiben;
5. einem vom Konig ernannten Bischof und dem Prasidenten des evangelischen
Generalkonsistoriums;
6. denjenigen Personen, welche der Konig entweder erblich oder lebenslanglich zu
Mitgliedern ernennt. Das Recht der Vererbung soll nur adeligen Gutsbesitzern, auf welche
bestimmte Voraussetzungen zutreffen, verliehen werden. Die Zahl der lebenslanglichen
Reichsrate darf den 3. Teil der erblichen (Ziff. 3-6) nicht Ubersteigen.

IV. Sachsen.
Zu der sachsischen 1. Kammer gehoren folgende Mitglieder:
1. die volljahrigen Prinzen des kdniglichen Hauses;
2. ein Deputierter des Hochstifts Meil3en;
3. der Besitzer der Herrschaft Wildenfels;
4. die Besitzer der 5 schonburgischen RezeRherrschaften Glauchau, Waldenburg,
Lichtenstein, Hartenstein und Stein (durch einen ihres Mittels);
5. ein Abgeordneter der Universitéat Leipzig;
6. der Besitzer der Standesherrschaft Kdnigsbrick;
7. der Besitzer der Standesherrschaft Reibersdorf;
8. der evangelische Oberhofprediger;
9. der Dekan des Domstiftes st. Petri zu Budissin, im Fall der Behinderung oder der
Erledigung der Stelle einer der drei Kapitularen des Stiftes;
10. der Superintendent zu Leipzig;
11. ein Abgeordneter des Kollegiatstiftes zu Wurzen;
12. die Besitzer der 4 Schonburgischen Lehnsherrschaften Rochsburg, Wechselburg,
Remissen und Penig (durch einen ihres Mittels);
13. 12 auf Lebenszeit gewahlte Abgeordnete der Besitzer von Rittergitern und anderen
groReren landlichen Gutern;
14. 10 vom Kdnig nach freier Wahl auf Lebenszeit zu ernennende Rittergutsbesitzer;
15. die 1. Magistratsperson der Stadte Dresden und Leipzig;
16. die 1. Magistratsperson in 6 vom Kodnige zu bestimmenden Stadten;
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17. 5 vom Konige nach freier Wahl auf Lebenszeit ernannte Mitglieder.

V. Wiirttemberg.
Die Kammer der Standesherren besteht nach dem Verfassungsgesetz vom 16. Juli 1906.
1. aus den Prinzen des kdniglichen Hauses;
2. aus den Hauptern der firstlichen und gréaflichen Familien, auf deren Besitzungen vormals
eine Reichs- oder Kreistagsstimme geruht hat, sowie aus den Hauptern der graflichen
Familien von Rechberg und von Neipperg, solange sie sich im Besitz ihres mit Fideikommif3
belegten, nach dem Rechte der Erstgeburt sich vererbenden Grundvermégens im
Konigreich befinden;
3. aus hdchstens 6 von dem Koénig auf Lebenszeit ernannten Mitgliedern;
4. aus 8 Mitgliedern des ritterschaftlichen Adels, die von diesem aus seiner Mitte gewahlt
werden;
5. aus dem Prasidenten des Evangelischen Konsistoriums, dem Prasidenten der
Evangelischen Landessynode, bezw. seinem Stellvertreter und 2 von den evangelischen
Generalsuperintendenten aus ihrer Mitte gewéhlten Mitgliedern, ferner einem Vertreter des
Bischoflichen Ordinariats, der von diesem aus seiner Mitte gewahlt wird, und einem von den
katholischen Dekanen aus ihrer Mitte gewéhlten Mitglieder;
6. aus je einem Vertreter der Landesuniversitdt in Tlbingen und der Technischen
Hochschule in Stuttgart, welche je von dem akademischen Senat aus seiner Mitte gewahit
werden;
7. aus 2 Vertretern des Handels und der Industrie, 2 Vertretern der Landwirtschaft und 1
Vertreter des Handwerks. Diese Vertreter werden je fir die Dauer einer Wahlperiode durch
den Konig auf Vorschlag der gesetzlich organisierten Berufskérperschaften ernannt. Die
Vertreter des Handels und der Industrie werden durch die Handelskammern aus der Zahl
der zu Mitgliedern dieser Kammern wahlbaren Personen, der Vertreter des Handwerks
durch die Handwerkskammern aus der Zahl der zu Mitgliedern dieser Kammern wahlbaren
Personen, die Vertreter der Landwirtschaft, solange die Einrichtung einer oder mehrerer
Landwirtschaftskammern noch nicht zur gesetzlichen Durchfiihrung gelangt ist, durch die
Ausschuisse der landwirtschaftlichen Gauverb&nde aus den Kreisen derjenigen Personen,
welche als Eigentimer, NutznieBer, Pachter oder Verwalter landwirtschaftlich benttzter
Grundstucke fur die Zwecke der Landwirtschaft tatig sind, vorgeschlagen.

VI. Baden.
Die 1. Kammer besteht:
1. aus den Prinzen des grof3herzoglichen Hauses;
2. aus den Hauptern der standesherrlichen Familien;
3. aus dem katholischen Landesbischofe und dem Pralaten der evangelischen
Landeskirche;
4. aus 8 Abgeordneten des grundherrlichen Adels;
5. aus je einem Abgeordneten der 3 Hochschulen;
6. aus 6 Abgeordneten, die von den gesetzlich organisierten Berufskdrperschaften gewéhlt
werden und zwar 3 von den Handelskammern, 2 von der Landwirtschaftskammer, und 1 von
den Handwerkskammern;
7. aus 2 Oberburgermeistern der der Stadteordnung unterstehenden Stadte, aus einem
BlUrgermeister einer sonstigen Stadt mit mehr als 3000 Einwohnern und aus einem Mitglied
eines der Kreisausschisse; die Oberbirgermeister und der Blrgermeister werden von den
Mitgliedern der Stadtrate und der Gemeinderate, das Mitglied des Kreisausschusses von
samtlichen Mitgliedern der Kreisausschiisse des Landes gewahilt;
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8. aus den vom Grof3herzog ernannten Mitgliedern ( hohere richterliche Beamte, auf die
Dauer ihres Amtes, und weitere Mitglieder, jedoch nicht mehr als 6, ohne Ricksicht auf
Stand und Geburt fur die 4jahrige Landtagsperiode ernannt).

VIl. Hessen.
Die 1. Kammer besteht:
1. aus den Prinzen des grof3herzoglichen Hauses;
2. aus den Hauptern standesherrlicher Familien, welche sich in dem Besitze einer oder
mehrerer Standesherrschaften befinden;
3. aus dem Senior der Familie der Freiherren von Riedesel;
4. aus dem katholischen Landesbischof oder einem andern katholischen Geistlichen als
Stellvertreter;
5. aus einem protestantischen Geistlichen, welchen der Grof3herzog dazu auf Lebenszeit mit
der Wirde eines Préalaten ernennt, oder einem andern protestantischen Geistlichen als
Stellvertreter;
6. aus dem Kanzler der Landesuniversitat oder dessen Stellvertreter;
7. aus 2 Mitgliedern, welche der im GrolBherzogtum gentgend mit Grundeigentum
angesessene Adel aus seiner Mitte wahlt;
8. aus hochstens 12 ausgezeichneten Staatsbirgern, welche der Grol3herzog auf
Lebenszeit dazu beruft. Eine Stellvertretung ist nur bei den Standesherren und dem Senior
der Familie der Freiherren von Riedesel in sehr beschrankter Weise gestattet.

§ 31. Die Bildung der Il. Kammer.

(Gilt auch fur die Lander mit nur Einer Kammer beziglich dieser.)

I. Allgemeine Grundsatze.

Im Gegensatz zur 1. Kammer geht die 2. Kammer, und wo nur eine Kammer besteht, diese
vorwiegend aus Wahlen der Bevdlkerung hervor. Die gesetzlichen Vorschriften Uber die
Wahlen sind teils in den Verfassungen, teils in besonderen Wahlgesetzen enthalten. Die
jetzt Uberall beseitigten Wahlsysteme vor 1848 betrachteten das Volk als ein nach Standen,
Berufen und Interessen gegliedertes Ganzes; die geltenden Wahlgesetze dagegen
verwirklichen eine Reprasentation der Bevdlkerung nach der Volkszahl (sog. numerische
oder mathematische Repréasentation), indem sie das Land in Wahlkreise teilen und
Wahlrecht und Wahlbarkeit unter Festsetzung gewisser AusschlielBungsgrinde allgemein
machen. Freilich wird dieser Grundsatz des allgemeinen Wahlrechts in den meisten
Einzelstaaten durchbrochen durch Einfuhrung indirekter Wahlen oder Klassenwahlen oder
Zahlung eines kleinen Steuerbetrags (z. B. Bayern, Sachsen und Hessen).

Il. Wahlkreise. Stimmbezirke.
Zum Zweck der Wabhl ist der Staat in Wahlkreise oder Wahlbezirke eingeteilt, in der Regel
durch Gesetz selbst, hie und da auch (z. B. in Bayern und Sachsen) durch die Regierung.
Die Wahlkreise sind in Stimmbezirke geteilt, die in der Regel eine oder mehrere Gemeinden,
in gréReren Stadten bestimmte Teile derselben umfassen. Die Ausiibung des Wahlrechts in
einem Stimmbezirk ist von dem Wohnsitz in demselben abhangig. In Wirttemberg treten zu
den in den Wahlkreisen gewahlten Abgeordneten noch 17 Abgeordnete zweier
Landeswahlkreise, von denen der erste den Neckarkreis und den Jagstkreis umfaf3t und 9
Abgeordnete wahlt, wahrend der zweite den Schwarzwaldkreis und den Donaukreis umfal3t
und 8 Abgeordnete wahlt. Die Wahl dieser 17 Abgeordneten findet nach den Grundséatzen
der Verhdltniswahl (Proportionalwahl, Proporz) gemal den Bestimmungen des
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Landtagswahlgesetzes vom 16. Juli 1906 (wirtt. Regierungsblatt 1906 s. 185) statt. Auch fir
die Wahl der 6 Abgeordneten der Stadt Stuttgart ist das Proportionalwahlverfahren
eingefiihrt. Eine ndhere Beschreibung dieses verwickelten Wahlverfahrens ist im Rahmen
dieser Schrift unmdglich. Es genitige die Bemerkung, dal3 dieses Wahlverfahren kein
einheitliches System ist, sondern Uberall anders ausgestaltet ist.

lll. Wahlverfahren.
Die Wahl ist entweder eine direkte oder eine indirekte; bei der ersteren bezeichnen die
Wabhler selbst den zu wahlenden Abgeordneten; bei der letzteren wahlen die Wabhler (hier
Urwéhler genannt) sogenannte Wahlmanner, die ihrerseits den Abgeordneten zu wahlen
haben. Direkte Wahl besteht z. B. in Wirttemberg und Baden, indirekte z. B. in Preul3en,
Bayern, Sachsen und Hessen. Klassenwahlen, d. h. eine Einteilung der Wahler nach
Steuerklassen haben z. B. Preuf3en und Sachsen und zwar je 3 Klassen; jede Klasse wéahlt
1/3 der zu wahlenden Wahlménner. In Preuf3en werden nach dem Gesetz vom 29. Juni
1893 die Wabhler in jedem Urwahlbezirk nach den von ihnen zu entrichtenden direkten
Staats- und Kommunalsteuern derart in 3 Abteilungen geteilt, da’ auf jede Abteilung der
Gesamtsumme der Steuerbetrage aller Urwéhler fallt. Fir jede nicht zur
Staatseinkommensteuer veranlagte Person ist ein Betrag von 3 Mark anzusetzen; diese
Wabhler wahlen in der 3 Abteilung. Die Abstimmung ist in der Regel eine geheime durch
Stimmzettel; hie und da eine offentliche, mandlich zu Protokoll oder durch unterschriebene
Stimmzettel (z. B. in Preuf3en); doch gilt dies nur von der Wahl des Abgeordneten selbst,
nicht von der Wahl der Wahlménner.
Die Wahlen erfolgen regelmafig nach absoluter Mehrheit; es gilt also nur derjenige als
gewahlt, welcher mehr Stimmen hat als alle Ubrigen Kandidaten zusammen. Der Gegensatz
ist die relative Mehrheit; hier gilt derjenige als gewahlt, welcher die meisten - erhalten hat.
Erlangt in der ersten Abstimmung niemand die erforderliche Mehrheit, so findet eine weitere
Wahl statt. Die Grundsétze fur diese weitere Wahl sind nicht tberall dieselben. Haufig findet
eine Stichwahl unter denjenigen 2 Kandidaten statt, welche die héchste Stimmenzahl
besitzen; Preul3en, Wirttemberg, Sachsen und Baden dagegen lassen bei der 2. Wahl die
relative Mehrheit entscheiden (bei Stimmengleichheit in der 2. Wahl das Los).
Vor der Wahlhandlung werden die Wahler in die Wabhlerliste aufgenommen; diese liegt
einige Zeit zur Offentlichen Einsicht auf. Ausgelassene Wahler haben das Recht, die
nachtragliche Aufnahme zu verlangen; wer nicht in die Liste eingetragen ist, hat kein
Wabhlrecht.

IV. Das Recht zu wahlen (aktives Wahlrecht)
ist regelmafiig an den Besitz folgender Erfordernisse geknipft:
1. Staatsangehorigkeit des betreffenden Bundesstaats;
2. mannliches Geschlecht;
3. ein gewisses Alter, meist 25 Jahre, hie und da auch blof3e Volljahrigkeit;
4. Vollbesitz der birgerlichen Ehrenrechte;
5. ausgeschlossen sind Personen, die unter Vormundschaft, in Konkurs, in 6ffentlicher
Armenunterstiitzung und im Rickstand mit 6ffentlichen Abgaben sind;
6. ausgeschlossen sind endlich kraft reichsgesetzlicher Vorschrift (Reichsmilitirgesetz vom
2. Mai 1874, § 49) die zum aktiven Heer gehdrigen Militdrpersonen, mit Ausnahme
der Militarbeamten;
7. mitunter ist auch Zahlung eines kleinen Steuebetrags verlangt (z.B. Bayern, Sachsen und
Hessen)
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V. Das Recht gewdhlt zu werden (passives Wahirecht)
ist regelmafiig an dieselben Erfordernisse geknipft, wie das Recht zu wahlen. Einige Lander
verlangen mehr: hoheres Alter, meist 30 Jahre (z. B. Preul3en, Bayern, Sachsen, Baden),
mitunter auch Selbstandigkeit, Unbescholtenheit, Zahlung eines hodheren Steuerbetrags,
Besitz der deutschen Staatsangehoérigkeit wahrend bestimmter Zeit.
Die Wahl von Beamten ist in allen deutschen Staaten zugelassen; zum Eintritt in den
Landtag bedirfen dieselben in der Regel keines Urlaubs (anders z. B. in Sachsen).
Nicht wéahlbar sind die Mitglieder der 1. Kammer.

§ 32. Die Legislaturperioden, die Sitzungsperioden und die Tagungen.
Berufung, Vertagung, SchlieBung (Entlassung) und Auflésung des Landtags.

I. Die Legislaturperiode
(d. h. Gesetzgebungsperiode, auch Landtagsperiode oder Wahlperiode genannt) ist die Zeit,
fur welche die Abgeordneten gewéahlt werden. Dieselbe dauert 6 Jahre in Bayern, Sachsen,
Wirttemberg und Hessen, 5 Jahre in Preul3en, 4 Jahre in Baden. Die Erneuerung des
Landtags ist in der Regel eine Totalerneuerung (= vollige Erneuerung), d. h.sdmtliche
Abgeordnete werden zu gleicher Zeit neu gewahlt; in Sachsen und Hessen besteht
Partialerneuerung (= Teilerneuerung) und zwar werden in Sachsen jedesmal 1, in Hessen
die Halfte der Abgeordneten neu gewahlt. Uber die Frage des Beginns der Wahlperiode
herrscht Streit; die einen lassen sie mit dem Tag der Wahl, die andern mit dem Tag des
ersten Zusammentritts des Landtags beginnen.

Il. Die Sitzungsperioden oder Sessionen.
Diskontinuitat derselben. Tagungen. Berufung, Vertagung, SchlieBung (Entlassung) und
Auflésung des Landtags. Unter Sitzungsperiode versteht man den Zeitraum, innerhalb
dessen eine Versammlung des Landtags stattfindet. Eine Legislaturperiode hat regelmafig
mehrere Sitzungsperioden. Die Sitzungsperiode beginnt mit der Einberufung des Landtags
durch den Monarchen und endet mit der SchlieRung, die ebenfalls dem Monarchen zusteht.
Die Einberufung des Landtags zu einer Sitzungsperiode ist nicht in das vollig freie Ermessen
des Herrschers gestellt, vielmehr sind vom Gesetz Zeitradume festgelegt, fir welche die
Einberufung erfolgen muf (jahrlich in PreuRen und Hessen, alle 2 Jahre in Sachsen und
Baden, alle 3 Jahre in Bayern und Wirttemberg). In Preullen mull aullerdem die
Einberufung in der Zeit von Anfang November bis Mitte Januar erfolgen. Neben diesen
ordentlichen Sitzungsperioden gibt es noch aul3erordentliche, die fir besondere Anlasse
gesetzlich vorgeschrieben sind (z. B. Regierungswechsel, Einsetzung einer Regentschaft),
im Ubrigen nach Ermessen des Monarchen festgesetzt werden.
Die Sitzungsperioden enden mit der SchlieBung des Landtags durch den Monarchen. Mit
der SchlieRung (auch Entlassung genannt) nicht zu verwechseln ist die Vertagung des
Landtags, d. h. eine vom Monarchen angeordnete Unterbrechung der Sitzungen. Die
Vertagung beendigt nicht die Sitzungsperiode, sondern unterbricht sie nur. Durch die
Vertagungen zerféllt die Sitzungsperiode in mehrere Abschnitte, die man Tagungen nennt.
Mit der Vertagung durch den Monarchen ist ferner nicht zu verwechseln die
Hinausschiebung der Sitzungen durch die Kammern, wodurch eine kurze Unterbrechung der
Verhandlungen herbeigefiihrt wird, die ohne rechtliche Bedeutung ist.
Die Vertagungen erfolgen auf bestimmte oder unbestimmte Zeit; bei den ersteren nimmt der
Landtag mit Ablauf der Frist seine Tatigkeit ohne weiteres wieder auf; bei den letzteren ist
eine formliche Berufung durch den Monarchen notwendig.
Die rechtliche Wirkung der Vertagung ist im Ubrigen nur die, dal3 die Sitzungen des
Landtags und seiner Kommissionen wahrend der Zeit der Vertagung aufzuhéren haben; im
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Ubrigen bleibt alles beim alten; namentlich werden die Arbeiten wieder an dem Punkt
aufgenommen, an dem sie verlassen worden sind. Anders ist dies bei der Schliel3ung, die
nicht die Unterbrechung, sondern das Ende einer Sitzungsperiode bedeutet. In dem neu
einzuberufenden Landtag, der also eine neue Sitzungsperiode eréffnet, werden die Arbeiten
nicht einfach fortgesetzt; die Gesetzentwirfe werden aus der frilheren Session in die neue
nicht tbernommen, sie missen vielmehr neu eingebracht werden. Dies bezeichnet man als
den Grundsatz der Diskontinuitat der Sitzungsperioden (wortlich Gbersetzt: Nichtfortdauer).
Das Recht des Monarchen, den Landtag zu vertagen, ist nicht immer ein unbeschranktes.
So betragt in PreuBen die héchste Frist der Vertagung 30 Tage; au3erdem ist nur eine
einmalige Vertagung wahrend derselben Sitzungsperiode zulassig. Die SchlieBung des
Landtags ist in der Regel erst dann zuldssig, wenn die notwendigen Geschafte, namentlich
der Staatshaushaltsplan erledigt sind.

Der Monarch hat das Recht, den Landtag aufzulésen und zwar selbst schon vor der ersten
Einberufung; von diesem Rechte wird Gebrauch gemacht werden, wenn die
Zusammensetzung des Landtags der Regierung nicht genehm ist; die Auflésung bedeutet
also einen Appell an die Wahler. Fiur die Vornahme der Neuwahlen und die Einberufung des
neuen Landtags ist haufig eine Frist vorgeschrieben; z. B. in Preuf3en eine Frist von 60
Tagen fur die Neuwahlen, von 90 Tagen (nach der Auflosung) fur die Einberufung; Bayern
und Baden verlangen eine Vornahme der Neuwahlen binnen 3 Monaten; Sachsen,
Wirttemberg und Hessen verlangen die Er6ffnung des neuen Landtags nach 6 Monaten.

§ 33. Die Geschiaftsbehandlung im Landtag. Die Geschéftsordnungen.

I. Die Geschéftsordnungen.
Fur die Art der Erledigung der Landtagsgeschéafte bestehen besondere Formen, die teils in
den Verfassungen, teils in besonderen Geschéaftsordnungen festgesetzt sind. Letztere sind
entweder férmliche Gesetze (so z. B. in Bayern, Sachsen und Hessen) oder werden sie
einseitig vom Landtag oder der betreffenden Kammer festgesetzt und abgeandert (so z. B.
in Preu3en, Wirttemberg und Baden; in Bayern und Sachsen innerhalb der Grenzen der in
der Form des Gesetzes erlassenen Geschaftsordnungen).

Il. Eré6ffnung des Landtags.
Der Landtag wird entweder durch den Monarchen selbst oder einen bevollméchtigten
Minister mit der sogenannten Thronrede erdffnet; diese kann der Landtag mit einer Adresse
beantworten.

lll. Die Priifung der Legitimation der Abgeordneten
ist eines der ersten Geschéfte des Landtags. Die einzelnen Landtage bezw. die einzelnen
Kammern haben das Recht, die Legitimation ihrer Mitglieder, namentlich die
Ordnungsmalfigkeit der Wahlen zu prufen. Die letztere Prufung erfolgt allein durch den
Landtag; sie hat sich auf eine Untersuchung der GesetzmalRigkeit der Wahl zu beschréanken;
die Entscheidung darf nur auf Giiltigkeit oder Ungultigkeit der Wahl lauten; im letzteren Fall
ist eine neue Wahl vorzunehmen.

IV. Die Vereidigung auf die Verfassung
erfolgt stets bei den neu eingetretenen Mitgliedern.
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V. Prasident, Vizeprasident, Schriftfiihrer, Quastoren, Bureau
und die Beamten des Landtags
werden in der Regel von den einzelnen Kammern selbst gewahlt. In Bayern, Wirttemberg
und Baden werden die Prasidenten der 1. Kammer vom Monarchen ernannt. Président,
Vizeprasident und Schriftfihrer bilden das Bureau des Hauses. Die Quéstoren besorgen die
finanziellen Angelegenheiten; stédndige Beamte werden fir die Besorgung der
Kanzleigeschafte, der Bibliothek, des Archivs usw. gewahlt. Prasident, Vizeprasident,
Schriftfihrer und Quéastoren werden regelmaflig aus den Landtagsmitgliedern genommen.

VI. Kommissionen des Landtags
werden durch Wahl desselben gebildet zur Durchberatung von Regierungsvorlagen oder
Antrdgen der Abgeordneten vor der Beratung im Landtag selbst (im Plenum);
ausnahmsweise kann eine sofortige Verhandlung im Plenum stattfinden, bei
Regierungsvorlagen aber haufig nur bei Zustimmung der Regierung.

VII. Minister und Regierungskommissare
haben das Recht, zu den Landtagsverhandlungen zu erscheinen und jederzeit das Wort zu
verlangen; in Preuf3en sind die Kammern auch befugt, die Anwesenheit der Minister zu
verlangen. Die Regierungsvertreter stehen als solche nicht unter der Disziplinargewalt des
Prasidenten; doch kann er dieselben fur Zwecke der Geschéftsleitung unterbrechen.

VIII. BeschluRfahigkeit.
Zur BeschluR3fahigkeit einer Kammer wird gefordert:
1. in Preuf3en; Herrenhaus mindestens 60 Mitglieder, Kammer der Abgeordneten die
Anwesenheit der Mehrheit;
2. Bayern die Anwesenheit der Mehrheit;
3. Sachsen desgl.;
4. Wirttemberg desgl. fur die Kammer der Standesherrn; 2/3 fur die Kammer der
Abgeordneten;
5. Baden; 1. Kammer mindestens 15; 2. Kammer mindestens 37 Mitglieder;
6. Hessen; 1. Kammer mindestens 12; 2. Kammer mindestens 27 Mitglieder.
Von der fur die Beschlu3fahigkeit erforderlichen Mehrheit ist die fur die Beschluf3fassung
erforderliche zu unterscheiden. Die Beschlul3fassung erfolgt in der Regel mit absoluter
Mehrheit; bei Verfassungséanderungen pflegt eine groRere Mehrheit vorgeschrieben zu sein.
Abgelehnte Entwurfe dirfen in derselben Session nicht wieder eingebracht werden
(PreuRRen, Bayern, Sachsen, Wirttemberg, Hessen).

IX. Offentlichkeit.
Die Landtagsverhandlungen sind in allen deutschen Staaten o6ffentlich; doch ist Ausschlul?
der Offentlichkeit zugelassen. Wahrheitsgetreue Berichte tber die Verhandlungen bleiben
von jeder Verantwortlichkeit frei.

§ 34. Die Landtagsmitglieder.

lhre Rechte und Pflichten.

I. Die notwendigen Eigenschaften eines Landtagsmitglieds
ergeben sich aus den Bestimmungen Uber das passive Wahlrecht; s. § 31, V. Diese fir die
2. Kammer geforderten Eigenschaften missen im wesentlichen auch die Mitglieder der 1.
Kammer haben.
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Il. Beginn und Ende der Eigenschaft als Abgeordneter.

Die Eigenschaft als Abgeordneter entsteht durch die Annahme der Wahl, tber welche sich
der Gewadhlte binnen einer bestimmten Frist zu erklaren hat. Die Eigenschaft als
Abgeordneter erlischt:

1. durch Ablauf der Wahlperiode;
durch Aufldsung des Landtags;
durch Tod;
durch Niederlegung des Mandats;
durch Verlust der zur Wahlbarkeit erforderlichen Eigenschaften;
durch Eintritt in den Staats- oder Hofdienst und durch Beférderung in demselben.

ook wWN

lll. Stellung der Abgeordneten gegeniiber den Wahlern.
Der Abgeordnete ist von seinen Wahlern voéllig unabhangig; er darf Auftrdge oder
Instruktionen von seinen Wahlkreisen nicht annehmen.

IV. Die Abgeordneten sind zur Teilnahme an den Sitzungen verpflichtet
bei Verhinderung bedurfen sie eines Urlaubs durch den Prasidenten oder die Kammer.

V. Das Recht der freien Meinungsauf3erung
ist in § 11 des Reichsstrafgesetzbuchs ausgesprochen: ,Kein Mitglied eines Landtags oder
einer Kammer eines zum Deutschen Reiche gehoérigen Staates darf aufRerhalb der
Versammlung, zu welcher das Mitglied gehdort, wegen seiner Abstimmung oder wegen der in
Ausiibung seines Berufs getanen AuRerungen zur Verantwortung gezogen werden.*

VI. Unterwerfung der Abgeordneten unter die Disziplin des Landtags.
Bei unpassenden oder beleidigenden AuRerungen ruft der Prasident die Abgeordneten zur
Ordnung®“. In Bayern und Hessen hat die Kammer auch das Recht, Mitglieder wegen
unwirdigen Betragens oder beharrlicher Versaumung der Sitzungen auszuschlieRen.

VII. Verhaftungen. Untersuchungshaft. Zivilhaft.

Nach 8§ 6 des Einfuhrungsgesetzes zur Reichsstrafprozeordnung bleiben die
landesgesetzlichen Bestimmungen Uber die Voraussetzungen unberiihrt, ,unter welchen
gegen Mitglieder der gesetzgebenden Versammlung wahrend der Dauer einer
Sitzungsperiode eine Strafverfolgung eingeleitet oder fortgesetzt werden kann." Die
Landesverfassungen bestimmen in der Regel, dalR kein Mitglied der Kammer wéahrend der
Sitzungsperiode ohne Genehmigung des Hauses wegen einer mit Strafe bedrohten
Handlung zur Untersuchung gezogen oder verhaftet werden kann, es sei denn, daf3 es bei
Auslbung der Tat oder am nachsten Tage ergriffen wird; jedes schwebende
Untersuchungsverfahren wird wéahrend der Sitzungsperiode auf Verlangen der Kammer
aufgehoben. Zweck dieser Bestimmung ist, Verfolgungen vorzubeugen, welche
Kammermitglieder an der Ausibung ihres Berufs verhindern wollen. Deshalb gelten diese
Bestimmungen nicht fur die Verbif3ung rechtskraftiger Strafen.

Nach den 88 904, 905 und 933 der ReichszivilprozeBordnung ist ferner die Zivilhaft (zur
Erzwingung eines  Offenbarungseides oder  Durchfihrung des  personlichen
Sicherheitsarrests) unstatthaft gegen Mitglieder einer deutschen gesetzgebenden
Versammlung wahrend der Sitzungsperiode, sofern nicht die Versammlung die
Vollstreckung genehmigt.
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VII. Tagegelder und Reisekosten.
Die Landtagsmitglieder aller deutschen Staaten haben Anspruch auf Tagegelder und Ersatz
der Reisekosten in verschiedener Hohe.

3. Kapitel.

Die Staatsbehorden und die Kommunalverbande.

§ 35. Der Amtsorganismus.

I. Die Staatsbehérden.
Um die ihm obliegenden Arbeiten planvoll erledigen zu kénnen, schliel3t der Staat einzelne
Arten von Arbeiten zu besonderen Geschéftskreisen zusammen; diese Geschéftskreise
nennt man Amter. AuBerdem bezeichnet man mit Amt (oder Behorde, auch Stelle) aber
auch das Organ des Staates, dem dieser Geschaftskreis zur Besorgung tUberwiesen ist. Die
Mitglieder der Behorden heillen Beamte (Staatsbheamte, Staatsdiener). Besteht eine
Behoérde aus mehreren Beamten, so kann sie kollegialisch oder bureaumalig organisiert
sein; im ersteren Fall werden die Entscheidungen nach stimmenmehrheit getroffen, im
letzteren Fall nur durch den Vorsteher des Amtes, dem gegentber die anderen Mitglieder
nur Gehilfen sind.
Man kann die Behorden nach verschiedenen Gesichtspunkten einteilen; sie sind teils
Zentral-, teils Provinzial- (Mittelstellen), teils Lokalbehérden, je nachdem sich ihre
Wirksamkeit auf das ganze Land oder nur auf Teile desselben erstreckt; nach der Art der
behordlichen Tatigkeit scheidet man die Gerichtsbehérden (Justizbehérden, Gerichte) von
den Verwaltungsbehdrden; letztere selbst zerfallen wieder in  Finanzbehdrden
(Steuerbehorden), Eisenbahnbehoérden, Postbehérden, Militarbehdrden usw. und allgemeine
Landesverwaltungsbehérden (Regierungsbehérden); letzteren liegt die gesamte Verwaltung
des Staats ob, soweit sie nicht besonderen Behérden Ubertragen ist.
Amtsbezirk hei3t das Gebiet, innerhalb dessen einer Behodrde Befugnisse zustehen;
Zustandigkeit oder Kompetenz bezeichnet das Recht, gegeniiber Personen und Sachen von
diesen Befugnissen Gebrauch zu machen.
Die Befugnisse der Staatsbehtrden sind in der Regel obrigkeitlicher Natur, d. h.
Herrschaftsrechte; doch gibt es auch Behdrden, die nicht die Staatsgewalt zum Ausdruck
bringen, sondern lediglich staatliche Vermogensgegenstdnde und staatliche Anstalten
verwalten.

Il. Die Kommunalverbande (Kommunen).
Zum Zwecke der Verwaltung ist der Staat in eine Reihe von Bezirken (Verwaltungsbezirke)
geteilt. PreuBen z. B. zerféallt in Provinzen; diese wieder in Regierungsbezirke, diese in
Kreise. Bayern und Wirttemberg hat 8 bezw. 4 Kreise, die ihrerseits wieder Bezirke haben.
Alle diese Verwaltungsbezirke bilden keinen selbsténdigen Teil des Staatsorganismus; die
Einteilung ist eine rein zweckmaflige. Im Gegensatz zu diesen staatlichen
Verwaltungsbezirken stehen die Kommunen (vom lateinischen communis - gemeinsam);
dies sind Teile des Staats, welche eine Organisation als besondere politische Gemeinwesen
besitzen mit der Befugnis, gewisse 6ffentliche Angelegenheiten zu besorgen. Die unterste
Stufe der Kommunen find die Gemeinden (Stadt- und Landgemeinden); ihnen folgen die
Kommunalverbande héherer Ordnung, deren Bezirk sich in der Regel mit einem staatlichen
Verwaltungsbezirk deckt. Eine Ubersicht (ber die Kommunalverbande der groReren
deutschen Staaten ist unter V gegeben. Die Kommunen besitzen eigenes Vermdogen;
innerhalb ihres Gebiets steht ihnen die Austibung von Herrschaftsrechten zu; sie sind also
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Rechtssubjekte des Privatrechts und des offentlichen Rechts. sie besitzen ferner eigene
Organe, welche ihren Willen reprasentieren; diese Organe gehen teils aus Wahlen der
Angehdrigen der Kommunen hervor, teils werden sie von anderen Organen der Kommunen
eingesetzt. Die Kommunalverbande unterliegen natirlich der Staatsgewalt, welche ihre
Tatigkeit regelt; nach staatlichen Gesetzen bestimmt sich das Mal3 von Befugnissen, das
ihnen zusteht. Diese Befugnisse sind in den letzten Jahrzehnten mehr und mehr ausgedehnt
worden; doch unterliegen alle Kommunalverbande der staatlichen Aufsicht, welche zu
verhindern hat, daf3 ihre Tatigkeit nicht mit den hoheren Anforderungen des staatslebens in
Widerspruch tritt. Es haben insbesondere die groRen Stadte das Bestreben, einseitig ihre
Sonderinteressen zu verfolgen; demgegentiber ist es Aufgabe der Staatsorgane (Regierung,
Volksvertretung und die Aufsichtsbehérden der Gemeinden), dafir zu sorgen, dal3 darunter
die Allgemeinheit nicht not leidet. Dabei muR3 allerdings eine Uberflissige Einengung der
Stadtverwaltungen vermieden werden, damit diese in der Lage sind, ihre grof3en und
wichtigen Aufgaben auf dem Gebiet kommunaler Politik zu l6sen.

lil. Die Selbstverwaltung.

Dieser Begriff, der zu einem Schlagwort des politischen Lebens geworden ist, ist
mehrdeutig. Zum Verstandnis desselben schreibt der bekannte Staatsrechtslehrer Laband:
.Der Begriff der Selbstverwaltung ist in der deutschen Literatur urspriinglich ein rein
politischer gewesen; er beruhte auf der Reaktion gegen den durch das konstitutionelle
System verschuldeten Ministerial-Despotismus. Die Ministerverantwortlichkeit gegentber
dem Landtage vernichtet die Selbstandigkeit und freie Entscheidung aller dem Minister
untergebenen Behdrden und Beamten, welche seinen dienstlichen Befehlen Gehorsam
leisten missen, da ja er und er allein fir die Verwaltung seines Ressorts ,die
Verantwortung® tragt. Hat der Minister die Majoritat des Landtags auf seiner Seite oder ist er
selbst der Fuhrer und Vertrauensmann der herrschenden Partei, so ist er hinsichtlich seiner
Verantwortlichkeit gedeckt, und je rucksichtsloser er im Interesse und nach den politischen
Anschauungen seiner Partei handelt, desto mehr ist sie mit ihm zufrieden. Dieser Mif3stand
wurde in Preuf3en durch das reaktionare Ministerium in den Jahren von 1852 -1859, also
kurz nach Einfuhrung der konstitutionellen Verfassung in scharfster Weise zum allgemeinen
Bewul3tsein gebracht. Diese rlicksichtslose Parteiregierung entsprach dem konstitutionellen
Ideal vollkommen, da sie die Uberwiegende Mehrheit beider Hauser des Landtages auf ihrer
Seite hatte. Um dieser Ublen Folge des Konstitutionalismus entgegenzuwirken, suchte man
Schutzmittel gegen dieselbe. Dazu war an und fur sich jede Einrichtung geeignet, welche die
Zustandigkeit und Machtbefugnis des Ministers beschrankt. Die hierzu dienenden Mittel sind
sehr zahlreich und von sehr verschiedenem juristischen Charakter. Da sie aber alle
demselben politischen Zwecke dienen, namlich dem konstitutionellen Ministerabsolutismus
schranken zu setzen und die Gefahr einer riicksichtslosen Parteiregierung und willkdrlichen
Gesetzesinterpretation zu verhiten, so hat man sie unter einen und denselben politischen
Gesichtspunkt gebracht, sie zu einem ,System” verknipft. Daftir brauchte man auch einen
einheitlichen Ausdruck, ein politisches Schlagwort. Unter dem Einflul3 von Gneist, der in der
Reaktionsperiode der flinfziger Jahre mit Energie und bahnbrechendem Erfolge die
Gefahren der konstitutionellen Parteiregierung und ministeriellen Allgewalt darlegte und
durch seine Werke Uber das englische Verfassungsrecht die Mittel zur Abhilfe zeigen wollte,
ist dafir der dem englischen Worte self government nachgebildete Ausdruck
~Selbstverwaltung” tblich geworden.

Man sprach von einem ,System der Selbstverwaltung” und nahm in dasselbe nicht blof3 die
Ubertragung der staatlichen Verwaltungsgeschifte an Kommunalverbénde - wie sie durch
die steinsche Stadteordnung erfolgt war, sondern auch die Dezentralisation der Verwaltung,
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die Verwendung von Ehrenbeamten, die Besetzung gewisser Amter durch Wahl, die
Zuziehung von Laien zur Erledigung von Staatsgeschaften, die Einrichtung von
Verwaltungsgerichten auf. Dadurch ist der Ausdruck Selbstverwaltung ein vieldeutiger,
unbestimmter und verschiedene Dinge umfassender geworden; ja man ging so weit, jede
Betéatigung individueller  Willensfreiheit und jede irgendwie geartete Schranke
bureaukratischer Macht als Bestandteil oder AuRerung ,der Selbstverwaltung* anzusehen.”
Man hat also im wesentlichen 2 Arten von Selbstverwaltung zu unterscheiden, die man
zutreffend burgerliche und korperschaftliche genannt hat. Die birgerliche Selbstverwaltung
ist die Verwaltung durch Burger, die nicht berufsméafiige Beamte sind (auch Verwaltung im
Ehrenamt genannt; allein der Gegensatz zum Berufsbeamtentum ist nicht das unbesoldete
Ehrenamt, sondern das Austiben staatlicher Funktionen, ohne dal® der Lebensberuf daraus
gemacht wird). Der Gegensatz zu der blrgerlichen Selbstverwaltung ist die bureaukratische
Verwaltung, d. h. die Verwaltung durch Berufsbeamte. Die korperschaftliche
selbstverwaltung ist die Verwaltung durch Kkorporative Verbande, namentlich
Kommunalverbande (hierher gehdren aber auch z. B. die Innungen, die Krankenkassen und
die Unfallberufsgenossenschaften, nicht aber bloRe Vereine). |Ihr Gegensatz ist die
unmittelbare Staatsverwaltung. Beide Begriffe der Selbstverwaltung decken sich
keineswegs. Denn einmal kdnnen die korporativen Verbande bei gréRerer Entwicklung,
namentlich die groRen Stadte, des besoldeten Berufsbeamtentums keineswegs entbehren
und sodann sind nicht berufsmafiige Beamte auch in der unmittelbaren Staatsverwaltung
beteiligt. Uber die Notwendigkeit des Berufsbeamtentums einerseits, der Selbstverwaltung
andererseits spricht sich der verstorbene Staatsrechtslehrer Meyer folgendermal3en aus

(s. Meyer-Anschiitz, Lehrbuch des Deutschen Staatsrechts 1905, s. 348): ,Kein entwickeltes
Staatswesen kann das besoldete Staatsberufsbeamtentum entbehren. Nur der, welcher die
Tatigkeit fir den Staat zum Mittelpunkt seines Lebens und Handelns macht, erwirbt sich
diejenige Sachkenntnis und Geschaftsgewandheit, welche fir die Erledigung gewisser
Staatsgeschéafte unerlaBlich ist. Nur der Berufsbeamte besitzt die Uber dem Streit der
sozialen Interessen erhabene Stellung, welche ihn befahigt, lediglich das Wohl des Staates
zur Richtschnur seines Handelns zu machen. Aber fur die Entwicklung des konstitutionellen
Staatslebens ist die Selbstverwaltung ein nicht minder notwendiges Element. Indem sie die
Angehorigen der verschiedenen gesellschaftlichen Klassen zu einer gemeinsamen Tatigkeit
heranzieht, tragt sie dazu bei, die Gegenséatze unter denselben zu Uberwinden. Indem sie
die Staatsangehdrigen zu regelmafiger Beteiligung an den Staatsgeschéaften zwingt,
erzeugt sie in ihnen den Staatssinn und die politische Bildung, welche die notwendigen
Grundlagen des konstitutionellen Staatslebens sind. Indem sie die Erledigung vielfacher
Verwaltungsangelegenheiten in die Hande von Personen legt, welche von der
Zentralregierung durchaus unabhéngig sind, macht sie eine schrankenlose Herrschaft
derselben unmoglich und verhindert die Handhabung der Staatsgewalt im Sinne der
.fegierenden Partei“.

IV. Die Zentralbehdrden (Staatsministerium, Ministerium, Staatsrat).

An der Spitze der Staatsverwaltung stehen Ministerien. Die Minister haben eine
Doppelstellung; sie sind einmal dasjenige staatliche Organ, dessen sich der Monarch bei
seinen EntschlielBungen zu bedienen hat (s. § 22, VI), sodann sind die Vorstande des ihnen
zugewiesenen Verwaltungszweigs (Departement, Ressort, Portefeuille). Nach den
Hauptzweigen der Verwaltung (s. 8§ 1, IV) unterscheidet man regelmallig 5 Departements:
Auswartige Angelegenheiten, Krieg, Innere Angelegenheiten, Justiz und Finanzen; doch ist
hie und da das Innere in mehrere selbstandige Departements geteilt.

Preul3en hat folgende Ministerien:
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. Auswartige Angelegenheiten;
. Inneres;
. Justiz;
Krieg;
. Finanzen;
. Ministerium der geistlichen, Unterrichts- und Medizinalangelegenheiten;
. Handel und Gewerbe;
. Offentliche Arbeiten;
9. Ministerium fur Landwirtschaft, Domanen und Forsten.
In Bayern bestehen folgende Ministerien:
1.-5. wie in Preufl3en;
6. Kirchen- und Schulangelegenheiten;
7. Verkehrswesen (seit 1903).
Sachsen hat folgende Ministerien:
1.-5. wie Preul3en;
6. Kultus.
Wirttemberg:
1.-5. wie Preuf3en;
6. Kirchen- und Schulwesen.
Baden:

0NN WN R

. Ministerium des GroRRherzoglichen Hauses und der auswartigen Angelegenheiten;
. des Innern;

. der Justiz, des Kultus und Unterrichts;

. der Finanzen.

A WN PR

Hessen:

1. des Innern und der Justiz;

2. der Finanzen.
Die kleineren Staaten haben nur einen Staatsminister, dem die ganze Landesverwaltung
unterstellt ist. Um die Einheitlichkeit der Staatsverwaltung zu sichern, werden die Minister
zum Staatsministerium (Ministerrat, Kabinett, conseil) vereinigt; Vorstand desselben ist der
Ministerprasident. Bei Meinungsverschiedenheiten im Staatsministerium entscheidet
regelmafig der Monarch.In den 4 Kénigreichen besteht neben dem Staatsministerium ein
Staatsrat (in Wdurttemberg Geheimer Rat genannt); ihm gehéren die Prinzen des
regierenden Hauses, die Minister und die vom Monarchen berufenen Personen an; er hat im
wesentlichen nur beratende Funktionen.

V. Die Behdrdenorganisation (Staats- und Kommunalverwaltung) in den deutschen
Einzelstaaten und in ElsaB-Lothringen.

Die nachfolgende Darstellung gibt nicht ein Gesamtbild der Behdrdenorganisation in den
deutschen Einzelstaaten. Wir mussen uns darauf beschranken, die Behérden der
allgemeinen Landesverwaltung aufzufihren. Das sind die wichtigsten Behdrden; sie haben
alle staatlichen Aufgaben zu l6sen, die nicht besonderen Behorden zugewiesen sind; sie
haben ferner haufig eine hervorragende politische Bedeutung, weshalb man sie auch
Regierungsbehdrden nennt. Der Bezirk der Kommunalbverbénde deckt sich in der Regel mit
staatlichen Verwaltungsbezirken; im nachfolgenden sind auch die Kommunalverbéande
zusammengestellt.

2. Bayern. Die staatlichen Verwaltungsbezirke sind die Kreise mit den Kreisregierungen und
die Distrikte mit den Bezirksdmtern. Jeder Kreis und jeder Distrikt ist zugleich
Kommunalverband; die entsprechenden Organe sind Landrat und Distriktsrat.
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3. Sachsen. Die staatlichen Verwaltungsbezirke sind die Kreishauptmannschaften und die
Amtshauptmannschaften. Jede Amtshauptmannschaft ist zugleich Kommunalverband;
Organ ist die Bezirksversammlung. Staatsbehorden, die teils aus staatlichen
Berufsbeamten, teils aus burgerlichen Mitgliedern bestehen, sind die Bezirksausschiisse
unter dem Vorsitz des Amtshauptmanns und die Kreisausschiisse unter dem Vorsitz des
Kreishauptmanns.

4. Wirttemberg. staatliche Verwaltungsbezirke sind die Kreise mit den Kreisregierungen und
die Oberamter. Jedes Oberamt ist Kommunalverband (Amtskorporation) mit der
Amtsversammlung als Organ.

5. Baden hat nur Bezirke mit den Bezirksamtern als staatlichen Verwaltungsbehorden; Gber
den Bezirksamtern stehen die (4 Landeskommissare. Mehrere Bezirksamter bilden einen
Kreis (im ganzen 11), der jedoch nur Kommunalverband ist; Organ ist die
Kreisversammlung. Bei den Bezirksdmtern besteht noch der Bezirksrat, eine staatliche
Verwaltungsbehorde, die unter dem Vorsitz des Bezirksamtmanns aus birgerlichen
Mitgliedern besteht.

6. Hessen. Die staatlichen Verwaltungsbezirke sind die Provinzen und Kreise mit den
Provinzialdirektoren und Kreisrdten an der Spitze. ,Die Provinzen und die Kreise sind
zugleich Kommunalverbande; Organe sind die Provinziallandtage und Kreistage, sowie die
Provinzial- und Kreisausschiisse. Letztere sind zugleich fiir die Staatsverwaltung tatig.

1. Preupen.
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§ 36. Die Gemeinden.

I. Die Gemeinden. lhre Stellung im Staatsorganismus im allgemeinen. lhre Tatigkeit.

Die Gemeinden sind die kleinsten politischen Gemeinwesen; ihnen liegt die Verwirklichung
politischer Aufgaben mit Beschrankung auf ihr Gebiet ob. Sie fallen entweder mit den
Ortschaften zusammen oder bestehen aus mehreren Ortschaften; im letzteren Fall besorgen
die Ortschaften einige unbedeutendere Geschafte mit eigenen Organen. Jedes Grundstiick
im Staat gehort einer Gemeinde an, so dall das ganze Staatsgebiet in Gemeinden restlos
geteilt ist. Vielfach, namentlich in PreuRen, sind aber groBe Gutsbezirke den Gemeinden
gleichgestellt. Das Gebiet der Gemeinde heil3t Markung.
Die Gemeinden besitzen Vermdgen, haben eine eigene Finanzverwaltung und vielerlei
Funktionen auf dem Gebiet der Verwaltung. Auf dem Gebiet der inneren Verwaltung tben
sie namentlich die Ortspolizei aus, d. h. denjenigen Teil der polizeilichen Tatigkeit, dessen
Bedeutung im wesentlichen ortlicher Art ist. Nur in den grof3en Stadten wird auch die
Ortspolizei in der Regel vom Staat besorgt. Die Gemeinden haben ferner die Verwaltung des
Unterrichtswesens ganz oder zum Teil, die Verwaltung der Wege, soweit sie nicht
Staatsstrallen sind, die Verwaltung des Armenwesens, die Verwaltung des
Personenstandswesens (Standesamt) und mancherlei Aufgaben auf dem Gebiet der
Militarverwaltung (Fuhrung der Rekrutierungsstammrollen, Beschafftung von Quartier usw.).
Eine mannigfaltige und umfassende Tatigkeit entwickeln sie endlich auf dem Gebiet der
pflegenden Verwaltung.

Il. Die Gemeindeangehdérigkeit und das Gemeindebiirgerrecht.

Nach den deutschen Gemeindegesetzgebungen sind Gemeindeangehérige diejenigen
Personen, welche in der Gemeinde ihren Wohnsitz haben. Diese sind zur Benltzung der
Gemeindeanstalten befugt und friihestens nach Ablauf von 3 Monaten seit ihrem Anzug zur
Teilnahme an den Gemeindelasten verpflichtet. Eine bevorrechtigte Klasse der
Gemeindeangehorigen sind die Gemeindeblrger, d. h. diejenigen Personen, welche das
Wahlrecht und die Wahlfahigkeit zu den Gemeindeorganen besitzen. Der Kreis der
Gemeindeburger wird nach den verschiedenen Gesetzen verschieden bestimmt. Der eine
Teil der Gesetze lalt das Burgerrecht durch Abstammung von einem Gemeindeburger,
Verehelichung mit einem solchen oder durch Verleihung seitens der Gemeindeorgane
erwerben; der andere gibt es allen Gemeindeangehdrigen, welche gewisse, gesetzlich
vorgeschriebene Eigenschaften haben: eine bestimmte Dauer des Wohnsitzes in der
Gemeinde, Vollendung eines bestimmten Lebensjahres, Selbstandigkeit, Besitz der
Staatsangehdrigkeit des betreffenden Staats, Unbescholtenheit, Steuerzahlung, sowie
Fehlen von Konkurs, Vormundschaft, 6ffentlicher Unterstiitzung und Steuerriickstanden. Die
Vorrechte der Gemeindebiirger vor den Gemeindeangehdrigen sind Wahlrecht und
Wahlfahigkeit zu den Organen der Gemeinde, Teilnahme an den Gemeindenutzungen und
Schutz gegen Ausweisung aus der Blrgerrechtsgemeinde. Das Gemeindebirgerrecht ist
immer noch von groBer Bedeutung. Denn die von den Gemeindebirgern gewdhlten
Gemeindeorgane verwalten das Gemeindevermdgen, entscheiden Uber seine Verwendung
und bestimmen den Kreis der Gemeindeaufgaben, die Einnahmen und Ausgaben der
Gemeinde, namentlich die Steuern, die von den Gemeindeeinwohnern zu erheben sind.
Wenn auch dies alles nur innerhalb der von den Staatsgesetzen gezogenen Grenzen
geschieht, so ist doch den Gemeindeorganen ein ziemlich weiter Spielraum gelassen. In
landlichen Gemeinden sind namentlich auch die Gemeindenutzungen von Bedeutung.

In Bayern besteht aul3erdem noch ein Heimatrecht mit der Wirkung, dal3 ein in einer
Gemeinde heimatberechtigter Bayer in dieser Gemeinde im Fall der Verarmung unterstitzt
werden muf3. Im Zusammenhang mit dieser Regelung des Heimatrechts steht ein
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Einspruchsrecht der Polizeibehdrden gegen die Eheschlieung von Bayern unter gewissen
Voraussetzungen.

lll. Die Gemeindeverfassung

kommt in Deutschland in 2 Formen vor. Nach dem einen System (1) ist die Verfassung flr
Stadte und Landgemeinden eine verschiedene (gilt namentlich im Norden), nach dem
andern (2) fur alle Gemeinden gleich.

Zu 1. Die Stadte haben 2 Organe: Magistrat oder Stadtrat, bestehend aus einem
Burgermeister, dessen Stellvertreter oder einem 2. Blrgermeister und einer Anzahl von
Stadtraten, sodann das Kollegium der  Stadtverordneten  (Burgervorsteher,
Gemeindebevollmachtigte). Das Verhaltnis zwischen Magistrat und Stadtverordneten hat
Ahnlichkeit mit dem zwischen Regierung und Parlament. Der Magistrat besorgt die
laufenden Verwaltungsgeschéafte, die Stadtverordnetenversammlung hat das Recht der
Kontrolle; ihre Zustimmung ist erforderlich zur Aufstellung des stadtischen Haushaltsetats,
zur  Einfuhrung neuer Gemeindesteuern, zu den wichtigsten Akten der
Vermogensverwaltung und zum Erlal3 von Ortsstatuten. In kleineren Stadten tritt haufig an
die Stelle des Magistrats ein Einzelbeamter. An der Spitze der Landgemeinden steht ein
Gemeindevorsteher (Burgermeister, Schulze). Er fihrt die laufende Verwaltung, wahrend die
Funktionen des Stadtverordnetenkollegiums von der Gemeindevertretung
(Gemeindeausschul3), in kleineren Gemeinden auch von der Gemeindeversammiung
wahrgenommen werden. Zu 2. Das 2. System findet sich in 2 Formen; entweder ist die
Gemeindeverfassung fur samtliche Gemeinden &hnlich wie die Stadtverfassung des 1.
Systems ausgebildet (Wuirttemberg Baden), oder fiur samtliche Gemeinden wie die
Landverfassung des 1. Systems. Die Gemeindeorgane werden regelméRig durch Wahl, sei
es der Blrgerschaft, sei es eines anderen Gemeindeorgans berufen, in der Regel auf Zeit,
hie und da auch auf Lebenszeit; doch gilt letzteres nur fir die Burgermeister. Wahlrecht und
Wabhlverfahren sind aufR3erordentlich verschieden.

IV. Die Staatsaufsicht

Uber die Gemeinden ist notwendig, um die Gemeindeverwaltung im Einklang mit den
staatlichen Gesetzen und den hoheren Interessen des Staates zu erhalten; doch sollen sich
die Staatsbehodrden unndtiger Eingriffe enthalten und das Selbstverwaltungsrecht der
Gemeinden nicht geféahrden. Die Staatsaufsicht wird in verschiedenen Formen gelibt. Einmal
entscheiden die Staatsbehdrden (ber Beschwerden einzelner gegen Beschlisse und
Verfugungen der Gemeindebehdrden, sodann unterliegt die Besetzung der wichtigeren
Gemeindeamter staatlicher Bestétigung, endlich bedirfen die wichtigeren Beschliisse und
Anordnungen der Gemeindeorgane staatlicher Genehmigung.

§ 37. Die Beamten.

I. Begriff und Arten der Beamten. Allgemeine Grundsitze.

Beamte kommen in verschiedenen Verhaltnissen vor. Es gibt Privatbeamte, Kirchenbeamte,
Reichs-, Landes- und Kommunalbeamte. Hier handelt es sich nur um die letzteren 3 Arten
von Beamten.

Die Staatsbeamten (Reichs- und Landesbeamten) stehen in einem besonderen
Rechtsverhéltnis zum Staate, das sich von dem privatrechtlichen Dienstvertrag
unterscheidet. Ein Arbeiter z. B., der im Dienste des Staats Steine klopft oder Baume fallt, ist
regelmafiig kein Beamter. Vom Beamten unterscheidet ihn die rein private Natur des
Verhéltnisses; es ist kein grundsatzlicher Unterschied, ob dieser

Arbeiter vom Staat oder von einer Fabrik beschaftigt wird. Der Beamte tritt dagegen in ein
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besonderes Verhaltnis, in das Verhéltnis der Unterordnung unter die Regierung; dieses
Verhdltnis ist nicht privatrechtlicher, sondern staatsrechtlicher Art. In demselben Verhaltnis
wie der Staatsbeamte zum Staat, steht der Kommunalbeamte zum Kommunalverband. Das
Beamtenverhdltnis wird in der Regel durch Anstellung, bei den Kommunalbeamten auch
durch Wahl begrindet; Anstellung und Wahl sind nicht privaten Charakters, sondern
staatsrechtliche Alte. Beamte sind also diejenigen Personen, welche einem politischen
Gemeinwesen (Reich, Staat, Kommunalverband) infolge von Anstellung (oder Wahl) zur
Leistung von Diensten in Unterordnung unter ein vorgesetztes Organ verpflichtet sind. Nicht
notwendig zum Begriff des Beamten ist es, dal3 er Hoheitsrechte ausiibt; auch Lehrer an
staatlichen oder kommunalen Unterrichtsanstalten sind Beamte.

Nicht zu den Beamten gehdren die Personen des Soldatenstandes, die Offiziere und
Unteroffiziere, wohl aber die Militirbeamten (Zahlmeister, Intendanturbeamte, Auditeure).
Die Anstellung der Reichsbeamten geht von Organen des Reichs, also namentlich vom
Kaiser aus; die Landesbeamten werden von den Landesregierungen ernannt; die
Kommunalbeamten werden teils von der Bevilkerung gewahlt, teils von den Organen der
Kommunalverbdnde angestellt. sogenannte mittelbare Reichsbeamte sind diejenigen
Landesbeamten, welche den kaiserlichen Anordnungen Folge zu geben haben, also die
Militarbeamten und die unteren Beamten der Post- und Telegraphenverwaltung. Infolge der
Reservatrechte trifft letzteres nicht fur Wirttemberg, beides fir Bayern nicht zu.

Il. Die Anstellung der Beamten.
Die Erfordernisse fur Anstellung im 6ffentlichen Dienst sind regelméaRig: guter Leumund, der
Nachweis der erforderlichen Befahigung, der durch Prifungen erbracht wird, und mitunter
die Bestellung einer Kaution. Die Anstellung findet bei den héheren Beamten in der Regel
auf Lebenszeit, bei den niederen auf Kindigung statt. Wenn Reichsauslander angestellt
werden, so erlangen sie dadurch die Staatsangehoérigkeit; s. 8 11, 4. Vor dem Amtsantritt
sind die Beamten zu vereidigen.

lll. Die Beendigung des Dienstverhaltnisses.
Alle Beamten sind zum Dienstaustritt befugt; mit demselben fallen alle Rechte und Pflichten
weg. Der Staat hat dagegen kein Recht, das Dienstverhdltnis zu lésen, sofern nicht
Kiindigung vorbehalten ist; vielmehr kann der Beamte gegen seinen Willen sein Amt nur auf
dreifache Weise verlieren:
1. im Wege der Dienstentlassung zur Strafe; dieselbe kann nur in einem besonderen
Disziplinarverfahren geschehen;
2. im Wege der Dienstenthebug (Kassation), wenn durch Urteil des Strafgerichts auf
Amtsverlust erkannt worden ist;
3. im Wege der Verabschiedung (Pensionierung, Versetzung in den dauernden Ruhestand).
In diesem Fall behalt der Beamte seinen Titel; anstelle der Besoldung erhalt er Pension. Die
Verabschiedung tritt bei nachgewiesener Dienstunfahigkeit oder nach Erreichung eines
gewissen Alters ein. Das Recht auf Pension entsteht tbrigens erst nach langerer Dienstzeit
(meist 10 Jahre). Die Pensionierung kann der Beamte fordern, hat aber dann auf Verlangen
die Dienstunfahigkeit nachzuweisen, sofern er nicht ein gewisses Lebensalter erreicht hat.
Eine zwangsweise Pensionierung ist zulassig.

IV. Die Pflichten und Rechtsbheschrankungen der Beamten
lassen sich folgendermalRen zusammenfassen:
1. Die Pflicht zur Amtsfihrung. Die Beamten missen die ihnen zugeteilten Geschafte
personlich sorgféltig erledigen und Rechenschaft dartiber den vorgesetzten Behdérden
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ablegen. Seinen Wohnort hat der Beamte am Sitz seines Amtes zu nehmen; zum Verlassen
desselben bedarf er eines Urlaubs. Versetzungen, die im dienstlichen Interesse gelegen
sind, mul3 er sich gefallen lassen. tUber Angelegenheiten, die ihrer Natur nach oder auf
Anordnung der Vorgesetzten als geheim zu behandeln sind, mul3 er Verschwiegenheit
bewahren.
2. Pflicht zu gesetzméaRiger Verwaltung. Gehorsam gegen die Dienstbefehle der
Vorgesetzten. Der Beamte mufd sein Amt nach Verfassung und Gesetz flihren. Nur seine
gesetzmaligen Anordnungen sind gultig; der Widerstand gegen dieselben ist Widerstand
gegen die Staatsgewalt und wird als solcher bestraft. Fur die von ihm amtlich begangenen
Gesetzwidrigkeiten haftet der Beamte personlich; s. 8 V.
Der Beamte ist ferner den dienstlichen Befehlen seiner vorgesetzten Behérde unterworfen;
er haftet fur Ungehorsam. Diese Dienstbefehle missen aber, um verbindlich zu sein, in
ordnungsmafiger Form und innerhalb der Zusténdigkeit der befehlenden und der
ausfuihrenden Behorde ergehen. Ist der Beamte beziglich der GesetzmalRiigkeit des Befehls
im Zweifel oder von seiner Ungesetzlichkeit tiberzeugt, so hat er ihn doch auszufiihren; die
Verantwortung hat die befehlende Stelle. Einige Landesrechte erklaren indessen eine
vorherige Vorstellung bei der héheren Behdrde fir Recht und Pflicht der Beamten; einige
schreiben auch vor, dal3 bei unzweifelhafter Verfassungswidrigkeit der hoheren Anordnung
der Beamte dieselbe bei eigener Verantwortung nicht ausfithren durfe.
3. Das Verhalten des Beamten inner- und auf3erhalb des Amts muf3 den Anforderungen der
Ehre und Sitte entsprechen.
4. Rechtsbeschrankungen sind dem Beamten berufs Sicherstellung seiner Pflichterfullung
auferlegt:
a) er darf Titel, Ehrenzeichen, Geschenke und Geldbeziige von anderen
Regierungen, sowie Geschenke in bezug auf sein Amt nur mit héherer Genehmigung
annehmen;
b) ohne hohere Erlaubnis darf er nicht Nebenamter bekleiden, Gewerbe treiben,
Vormundschaften sowie Stellen im Vorstand oder Aufsichtsrat von
Erwerbsgesellschaften Gbernehmen; literarische Téatigkeit ist ihm erlaubt;
¢) nach den Landesgesetzen (nicht nach Reichsrecht, mit Ausnahme der
Militarbeamten) bedarf er zur EheschlieRung der Genehmigung seiner vorgesetzten
Behorde.

V. Die Verantwortlichkeit der Beamten.
Fur eine Verletzung der Dienstpflicht ist der Beamte in vierfacher Weise verantwortlich:
1. Disziplinar. Als Disziplinarstrafen kommen in Betracht die Ordnungsstrafen und die
Entfernung vom Amt. Ordnungsstrafen sind Verwarnung, Verweis, Geldstrafe, auch Haft
gegen Unterbeamte. Die Entfernung vom Amt ist entweder Strafversetzung, d. h.
Ubertragung eines anderen Amts mit gleichem Range, aber ohne Vergitung der
Umzugskosten, wohl auch mit Minderung des Gehalts oder Dienstentlassung mit dem
Verlust von Titel und Pension.
2. Strafrechtlich. Ist die Diensthandlung des Beamten eine strafbare Handlung, so wird er
nach den allgemeinen Strafgesetzen abgeurteilt.
3. Privatrechtlich. Fuhrt der Beamte durch Verletzung seiner Amtspflicht zugleich eine
Vermogensbeschadigung eines Dritten (wozu auch der Staat gehort) herbei, so haftet er
personlich nach den Vorschriften des burgerlichen Rechts. Darliber, ob der Staat fiir den
Beamten haftet, entscheiden die Landesgesetze.
4. Staatsrechtlich. Wenn die Handlung des Beamten eine Verfassungsverletzung darstellt,
so konnen die Beamten vor den Staatsgerichtshof gestellt werden. Eine Verantwortung
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dieser Art trifft aber in der Regel nur die Minister.

VI. Die Ministerverantwortlichkeit.
Die Verantwortlichkeit der Minister fir ihre Amtshandlungen ist gleichfalls eine
strafrechtliche, privatrechtliche und staatsrechtliche. Anstelle der disziplindren
Verantwortung tritt die politische Verantwortung.
1. Die politische Verantwortlichkeit auRRert sich in der Pflicht des Ministers, die politische
ZweckmaRigkeit seiner Maliregeln dem Landtag gegentber zu vertreten. Von so hoher
politischer Bedeutung diese Verantwortlichkeit auch ist, rechtlich ist sie bedeutungslos. Denn
der Minister wird ausschlieBlich von der Krone ernannt und entlassen, der Landtag hat
rechtlich keinen EinfluR hierauf; er kann seine Unzufriedenheit mit dem Minister nur durch
Reden und MiRtrauensvoten oder durch Ablehnung seiner Gesetzesvorlagen zum Ausdruck
bringen, die Entlassung desselben aber kann er nicht erzwingen; auch eine (lbrigens
verfassungswidrige) Gehaltsverweigerung ware ohne Folgen, da der Minister seinen Gehalt
bei den Gerichten einklagen kann.
2. Die staatsrechtliche Verantwortlichkeit auf3ert sich in der Verantwortung des Ministers
dafur, dal3 seine eigenen Handlungen und die von ihm gegengezeichneten Handlungen des
Monarchen sich innerhalb von Verfassung und Gesetz bewegen. Die Verantwortlichkeit
besteht gegenliber dem Landtag und wird von diesem im Weg der Ministeranklage geltend
gemacht. Richter ist in einigen Staaten das Oberlandesgericht, in anderen ein besonderer
Staatsgerichtshof, der zur einen Halfte vom Monarchen, zur anderen vom Landtag besetzt
wird. Das Begnadigungsrecht des Monarchen ist gegentber den Urteilen dieser Gerichte in
der Regel durch die Verfassungen beschréankt worden.

VII. Die Rechte der Beamten
sind folgende:
1. Anspruch auf den mit dem Amt verbundenen Titel, nebst den sich daran knupfenden
Rangvorzigen.
2. Ein besonderer Schutz gegen Angriffe; rechtswidrige Angriffe gegen den Beamten in
seiner amtlichen Stellung werden bestraft.
3. Anspruch auf Gehalt, auf Wartegeld bei Versetzung in den einstweiligen Ruhestand, auf
Pension bei Versetzung in den dauernden Ruhestand, auf Witwen- und Waisengeld fir die
Hinterbliebenen, auf Ersatz besonderer Auslagen, die er bei Wahrnehmung des Amtes
machen mulfite.
4. Anspruch auf Verbleiben im Amt mit folgenden Ausnahmen. Der Beamte verliert sein Amt
durch Beendigung des Dienstverhaltnisses (s. Ill). Au3erdem ist zulassig die Versetzung in
den einstweiligen  Ruhestand  (Stellung zur  Disposition), aber nur bei
Organisationsveranderungen und bei Beamten politischen Charakters.
5. Befreiung von einigen staatsbtirgerlichen Lasten, wie von der Pflicht zur Ubernahme einer
Vormundschaft und dergl.

§ 38. Die Stellung der Bevolkerung zu den Behdrden und der Verkehr mit
denselben.

Grundsatz ist, daf3 die Behorden als die Vertreter der Herrschergewalt des Staates eine dem
einzelnen Birger Ubergeordnete Stellung haben; sie verkehren mit dem Birger nicht wie ein
Gleicher mit dem Gleichen. lhre Handlungen sind teils Urteile, teils Verordnungen und
Verfligungen, Erlaubniserteilungen, Untersagungen, Gebote und Verbote,
Zwangsvollstreckung und dergl. Auch in AuRRerlichkeiten kommt diese Stellung der Behorden
zum Ausdruck; eine Entscheidung z. B. wird nicht mitgeteilt, sondern ertffnet. Es ist ganz
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gleichgultig, ob der Einzelne sich fligen will oder nicht; bei Ungehorsam wird er bestraft oder
unmittelbar gezwungen z. B. durch Vorfiuihrung, Versiegelung des Lokals, Festhaltung im
polizeilichen Gewahrsam, Pfandung von Sachen und dergl. Widerstand gegen rechtmafige
Anordnungen der Behdérden ist Widerstand gegen die Staatsgewalt, gegen den Willen der
Gesamtheit, der in der Staatsgewalt seinen rechtlichen Ausdruck findet. Ein Widerstand ist
nur erlaubt gegen ungesetzliche Handlungsweise der Behérden. siehe hierzu § 15, I.

Die Privaten verkehren mit den Behoérden in der Form der Eingabe, des Antrags, des
Gesuchs oder der Bitte. Dieser Verkehr ist entweder schriftlich oder mundlich, an Formen
und Fristen gebunden oder formlos. An Formen und Fristen gebunden ist namentlich der
Verkehr mit den Gerichten und den Verwaltungsgerichten; formlos regelmafiig der Verkehr
mit den Verwaltungsbehdrden; doch gibt es zahlreiche Ausnahmen. Uber die vom Gesetz
vorgeschriebene Art und Weise des Verkehrs im einzelnen Fall geben die Behérden
mindlich oder schriftlich Auskunft. Zu beachten ist, dal3 man sich stets an die 6rtlich und
sachlich zustandige Behorde zu wenden hat; ortlich zustandig ist die Behorde, wenn es sich
um eine Angelegenheit handelt, die in ihren rdumlichen Wirkungskreis gehort; sachlich
zustandig ist die Behorde dann, wenn die Angelegenheit dem Kreis der Geschafte angehort,
welche der Behérde zur Erledigung lberwiesen sind. Eine Angelegenheit, die vor die
Gerichte gehdrt, kann z. B. nicht vor die Verwaltungsbehdrden gebracht werden; diese sind
unzustandig, wie man sagt. Wichtig ist sodann die Einhaltung des Instanzenzugs
(Instanzenwegs). Dieser Begriff ergibt sich aus dem Verhaltnis der Uberordnung und
Unterordnung (subordination), in dem die Behdrden zueinander stehen; man spricht von den
Behoérden, erster, zweiter usw., letzter Instanz. Es ist unzuldssig, eine Instanz zu Ubergehen;
man darf nicht die 2. Instanz anrufen, ehe die 1. Instanz entschieden hat oder gegen die
Entscheidungen der 1. Instanz die 3. Instanz unter Umgehung der 2. anrufen. Wer 1., 2.
usw. Instanz ist, ist in den Gesetzen bestimmt. Wenn die letzte Instanz entschieden hat,
bleibt nichts mehr Ubrig als zu gehorchen.

Ist man mit der Entscheidung oder Verfigung einer Behotrde nicht zufrieden, so kann man
die Hilfe der nachst vorgesetzten Behdrde in verschiedener Form (durch Ergreifung eines
Rechtsmittels, wie man sagt) anrufen. Bald sprechen die Gesetze von Beschwerde, bald von
Rekurs, bald von Berufung, bald von Revision. Gegen Strafverfigungen von
Polizeibehotrden ist ferner der Antrag auf gerichtliche Entscheidung zugelassen. Will man
sich an die Behoérde, welche die Verfligung erlassen hat, selbst wenden, so geschieht dies
entweder als Vorstellung oder als Antrag (Bitte, Gesuch) auf Zuricknahme der Verfligung.
Fur die Ergreifung der Rechtsmittel sind haufig Formen und Fristen vorgeschrieben; ein
Rechtsmittel, das sich beziglich der Formen oder Fristen verfehlt, wird als unzul&ssig
abgewiesen.

Keine Ubergeordnete Stellung haben die Behdrden im privatrechtlichen Verkehr mit den
Birgern, z. B. beim Kauf oder Verkauf von Gegenstanden; hier haben die Behérden
dieselbe Stellung wie ein Privatmann.

6. Abschnitt.

Die Organisation des Reichs. Das Reichsland Elsal3-Lothringen.

Die Schutzgebiete.
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§ 39. Der Kaiser.

I. Staatsrechtliche Stellung des Kaisers im allgemeinen.

Artikel 11 der Reichsverfassung bestimmt: ,Das Prasidium des Bundes steht dem Kénige
von PreuRen zu, welcher den Namen Deutscher Kaiser fuhrt. Der Kaiser hat also eine
staatsrechtliche Doppelstellung. Er ist einmal Deutscher Kaiser, sodann ist er Konig von
PreulRen, ersteres ist er in Angelegenheiten des Reichs, letzteres in rein preuRlischen
Angelegenheiten. Die kaiserliche Wirde ist mit der preuf3ischen Konigskrone in der Weise
verbunden, dalR der Kdnig von Preufl3en ohne weiteres, kraft der Reichsverfassung, auch
Deutscher Kaiser ist. Der Erwerb der preufRischen Konigskrone richtet sich ausschlief3lich
nach dem preuflischen Verfassungsrecht. Die Einsetzung einer Regentschaft in Preuf3en hat
zur Folge, daR auch die Austbung der kaiserlichen Rechte durch den preullischen
Regenten geschieht. Die Anordnungen und Verfigungen des Kaisers werden im Namen des
Reichs erlassen und bedirfen zu ihrer Giltigkeit der Gegenzeichnung des Reichskanzlers,
welcher dadurch die Verantwortlichkeit tbernimmt (Artikel 17 der Reichsverfassung). Der
Kaiser selbst ist unverantwortlich. Fir die Gegenzeichnung gelten dieselben Regeln wie flr
die Gegenzeichnung der Minister in den Einzelstaaten; s. § 22, VI. Bei Armeebefehlen und
personlichen Meinungsaulierungen bedarf es daher keiner Gegenzeichnung. Der Kaiser hat
als solcher keine Bezlige aus Reichsmitteln. Da er die monarchischen Ehrenrechte (s. § 22,
IVV) schon als Konig von Preuf3en hatte, brauchten ihm als Kaiser dieselben nicht beigelegt
zu werden; doch fuhrt er auRer dem kaiserlichen Titel noch das kaiserliche Wappen und die
kaiserliche Standarte. Der Kaiser genief3t einen besonderen strafrechtlichen Schutz.
(Reichsstrafgesetzbuch §§ 80, 94, 96.)

Il. Die Rechte des Kaisers
sind folgende:
1. Dem Kaiser steht es zu, den Bundesrat und den Reichstag zu berufen, zu ert6ffnen zu
vertagen und zu schlieRen. (Art. 12 der Reichsverfassung.)
2. Die Gesetzesvorlagen werden nach Mal3gabe der Beschliisse des Bundesrats im Namen
des Kaisers an den Reichstag gebracht. (Art. 16 der Reichsverfassung.)
3. Dem Kaiser steht die Ausfertigung und Verkiindigung der Reichsgesetze zu. (Art. 17 der
Reichsverfassung.)
4. Der Kaiser Uberwacht die Ausflihrung der Reichsgesetze. (Art. 17 der Reichsverfassung.)
Den Landesregierungen gegenuber, welche ihren verfassungsméaRigen Pflichten nicht
nachkommen, wird die Exekution von ihm vollstreckt (s. § 6, I. 4).
5. Der Kaiser kann, wenn die 6ffentliche Sicherheit in dem Bundesgebiet bedroht ist, einen
jeden Teil desselben in Kriegszustand erklaren (s. 8 18).
6. Soweit das Reich Strafgerichtsbarkeit hat, tibt der Kaiser das Begnadigungsrecht (s. § 52,
V).
7. Der Kaiser nimmt die Beziehungen des Reichs zu den auswaértigen Staaten wahr. ,Der
Kaiser hat das Reich volkerrechtlich zu vertreten, im Namen des Reichs Krieg zu erklaren
und Frieden zu schlie3en, Blindnisse und andere Vertrage mit fremden Staaten einzugehen,
Gesandte zu beglaubigen und zu empfangen. Zur Erklarung des Krieges im Namen des
Reichs ist die Zustimmung des Bundesrats erforderlich, es sei denn, dal3 ein Angriff auf das
Bundesgebiet oder dessen Kusten erfolgt. Insoweit die Vertrdge mit fremden Staaten sich
auf solche Gegenstande beziehen, welche nach Artikel 4 in den Bereich der
Reichsgesetzgebung gehdren, ist zu ihrem Abschluf3 die Zustimmung des Bundesrats und
zu ihrer Giultigkeit die Genehmigung des Reichstags erforderlich.” (Artikel 11 der
Reichsverfassung.)
8. Das Landheer steht im Krieg und Frieden unter dem Befehl des Kaisers (das bayerische
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Kontingent nur im Kriege): Artikel 63 der Reichsverfassung, ebenso die Kriegsmarine: Artikel
53 der Reichsverfassung.

9. Der Kaiser ernennt die Reichsbeamten (namentlich den Reichskanzler), &3t dieselben fur
das Reich vereidigen und verfiigt erforderlichen Falles deren Entlassung.

lll. Die Stellung des Kaisers zu den anderen Bundesfiirsten.

Er ist ihnen staatsrechtlich nicht Gbergeordnet, sondern hat nur eine bevorzugte Stellung, er
ist der erste unter gleichen (primus inter pares). Daher spricht man von verbindeten
Regierungen. Politisch freilich Uberragt der Kaiser seine VerblUndeten infolge der ihm
zustehenden Machtbefugnisse (s. IlI) und als Herrscher des weitaus gro3ten Bundesstaats.
Dagegen hat der Kaiser nicht das Recht, die Ubernahme der Krone durch einen
Bundesflirsten von seiner Zustimmung abhéngig zu machen; das Recht zur Thronfolge
regelt sich vielmehr ausschlieBlich nach dem Verfassungsrecht des betreffenden
Bundesstaats. Der Kaiser ist auch nicht Monarch oder Souveran des Reichs, wenn er auch
einen Teil der Rechte hat, der dem Monarchen im allgemeinen zusteht.

8§ 40. Der Bundesrat.

I. Allgemeine Stellung des Bundesrats im Reichsorganismus.
In 8§ 19, Il ist bereits die allgemeine Stellung des Bundesrats im Reichsorganismus
dargestellt worden. Der Bundesrat ist der Trager der Reichsgewalt; er ist dasjenige Organ
des Reichs, durch welches die Gesamtheit der verbiindeten Regierungen vertreten wird.
Im Bundesrat sind nicht die Staaten als solche, sondern die Monarchen (in den freien
Stadten die Senate) als Trager der Einzelstaatsgewalt (s. 8 2, Ill) vertreten.

Il. Die Mitglieder des Bundesrats. Die Stimmenverteilung.
Die Bundesratshevollméachtigten.

Die Mitglieder des Bundesrats sind die Vertreter der 25 Regierungen der deutschen
Einzelstaaten. Elsal3-Lothringen hat keine Stimme im Bundesrat; s. hiertiber § 43.

Jede Regierung hat eine durch Artikel 6 der Reichsverfassung festgestellte Stimmenzahl im
Bundesrat. Die Zahl der Stimmen, die ein Bundesstaat fuhrt, ist nicht etwa nach seiner
Einwohnerzahl festgestellt worden; man griff vielmehr auf die Stimmenverteilung zuriick, wie
sie fur das Plenum des alten Bundestags festgesetzt gewesen war, mit dem Unterschied,
dalR PreuR3en die Stimmen der von ihm 1866 einverleibten Lander: Hannover, Kurhessen,
Holstein, Nassau und Frankfurt erhielt und damit also im ganzen 17 Stimmen hat und dai3
Bayern anstelle von 4 Stimmen 6 erhalten hat; vergl. im tbrigen die Zusammenstellung in 8
5, Il. Die Vertretung der Einzelregierungen im Bundesrat geschieht durch Bevollméchtigte;
jedes Mitglied des Bundes kann soviel Bevollmachtigte zum Bundesrat ernennen, wie es
Stimmen hat, doch kann die Gesamtheit der zustéandigen Stimmen nur einheitlich
abgegeben werden. (Artikel 6 der Reichsverfassung.) Die Bundesratsbevollméchtigten
stimmen im Bundesrat nicht nach freier Uberzeugung ab, sondern nach den Instruktionen
ihrer Regierung. Die Instruktionen erhalten die Bevollmachtigten von ihrem Monarchen; die
der freien Stadte von den Senaten. Die Instruierung der Bevollméchtigten ist eine
Regierungshandlung und unterliegt daher denselben Bestimmungen, denen
Regierungshandlungen uberhaupt unterliegen; s. 8§ 22. Der Minister, der die Instruktion
erteilt oder gegengezeichnet hat, ist dafir nach MalRRgabe seines heimatlichen
Verfassungsrechts  verantwortlich. Der Bundesrat prift die Legitimation der
Bevollmachtigten, nicht aber ihre Instruktionen; dafiir, dafd der Bevollmé&chtigte seine Stimme
instruktionsgemall abgibt, ist er nur seiner heimatlichen Regierung gegeniuber
verantwortlich.
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lll. Die Geschiftsbehandlung im Bundesrat.

Vorsitz. Berufung, Eréffnung, Vertagung, Schlieung.
MaRgebend fir die Geschaftsbehandlung im Bundesrat ist die Reichsverfassung und die
innerhalb der Schranken der Verfassung erlassene Geschaftsordnung, welche sich der
Bundesrat am 21. Februar 1871 gegeben hat (revidiert am 26. April 1880, abgeandert am
31. Januar 1895). VerfassungsmalRig ist der Bundesrat keine standige, sondern eine
periodisch zusammentretende Versammlung. Nach Artikel 12 der Reichsverfassung steht es
dem Kaiser zu, den Bundesrat zu berufen, zu eréffnen, zu vertagen und zu schliel3en; nach
Artikel 13 findet ferner die Berufung des Bundesrats alljahrlich statt; auch kann der
Bundesrat zur Vorbereitung der Arbeiten ohne den Reichstag, letzterer aber nicht ohne den
Bundesrat berufen werden; die Berufung des Bundesrats muf3 nach Artikel 14 ferner
erfolgen, wenn sie von einem Drittel der Stimmenzahl verlangt wird. Tatséchlich ist aber der
Bundesrat langst zu einer standigen Versammlung geworden; die letzte formelle kaiserliche
Berufung erfolgte 1883. Der Vorsitz im Bundesrat und die Leitung der Geschafte steht nach
Artikel 15 der Reichsverfassung dem Reichskanzler zu; ist derselbe verhindert und ist ein
allgemeiner Stellvertreter fir ihn bestellt (s. 8§ 42, Il), so hat letzterer das Recht des
Vorsitzes; auRerdem kann sich der Reichskanzler durch jedes andere Mitglied vermdge
schriftlicher Substitution (d. h. Vollmacht) vertreten lassen. Sollte der Fall vorkommen, daf3
samtliche preuf3ische Bevollmachtigte verhindert waren, so darf der Vorsitz nur einem
bayerischen Bevollmachtigten, nicht dem eines anderen Staates Ubertragen werden; dies ist
ein bayerisches Sonderrecht (s. 8§ 7, II). Nach Artikel 7 der Reichsverfassung ist jedes
Bundesglied befugt, Vorschldage zu machen und in Vortrag zu bringen; das Prasidium ist
verpflichtet, dieselben der Beratung zu tbergeben. Der Bundesrat ist ohne Ricksicht auf die
Zahl der ernannten Bevollmachtigten beschluR3fahig. Nicht vertretene oder nicht instruierte
Stimmen werden nicht gezéhlt. Die Beschlul3fassung erfolgt mit einfacher Mehrheit; bei
Stimmengleichheit gibt die Prasidialstimme den Ausschlag. (Artikel 7 der Reichsverfassung.)
Von dem Grundsatz, dal® die einfache Mehrheit entscheidet, gibt es jedoch 4 Ausnahmen:
1. Veranderungen der' Reichsverfassung gelten als abgelehnt, wenn sie im Bundesrat 14
Stimmen gegen sich haben: Artikel 78 der Reichsverfassung; da Preuf3en 17 Stimmen hat,
kann also ohne dessen Zustimmung die Reichsverfassung nicht gedndert werden.
2. Diejenigen Vorschriften der Reichsverfassung, durch welche bestimmte Rechte einzelner
Bundesstaaten in deren Verhdltnis zur Gesamtheit festgestellt sind (verfassungsmafiige
Sonderrechte; s. § 7, II) kénnen nur mit Zustimmung des berechtigten Bundesstaats
abgeandert werden: Artikel 78 Abs. 2 der Reichsverfassung.
3. Nach Artikel 5 und 37 der Reichsverfassung gibt bei Meinungsverschiedenheiten im
Bundesrat die Stimme des Prasidiums den Ausschlag, wenn sie sich fur die
Aufrechterhaltung der bestehenden Einrichtungen ausspricht, bei folgenden Gegenstanden:
Militarwesen, Kriegsmarine, Zolle und Verbrauchssteuern von dem im Bundesgebiet
gewonnenen Salz, Tabak, Branntwein, Bier, Zucker und Sirup.
4. Nach Artikel 7, Abs. 4 der Reichsverfassung werden endlich bei der Beschluf3fassung
Uber eine Angelegenheit, welche reichsverfassungsmalfig nicht dem ganzen Reich
gemeinschaftlich ist, die Stimmen nur derjenigen Bundesstaaten gezé&hlt, welchen die
Angelegenheit gemeinschaftlich ist. Ausgeschlossen ist also das Stimmrecht Bayerns,
Wirttembergs und Badens hinsichtlich der Bierbesteuerung, das Stimmrecht Bayerns und
Wirttembergs hinsichtlich der auf sie nicht anwendbaren Post- und Telegraphengesetze,
sowie das Stimmrecht Bayerns in bezug auf Heimats- und Niederlassungsverhéltnisse und
die dem Reiche eingeraumten Hoheitsrechte Uber das Eisenbahnwesen; vergl. hierzu § 8.
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IV. Die Befugnisse des Bundesrats.
1. Gesetzgebung. Ohne Zustimmung des Bundesrats kaun kein Gesetz zustande kommen.
Er hat das Recht der gesetzgeberischen Initiative: Artikel 7 Ziffer 1 der Reichsverfassung;
die Vorlagen werden nach MalRgabe der Beschliisse des Bundesrats im Namen des Kaisers
an den Reichstag gebracht, wo sie durch Mitglieder des Bundesrates oder durch besondere,
von letzterem zu ernennende Kommissare vertreten werden: Artikel 16 der
Reichsverfassung. Der Bundesrat beschliet ferner Uber die vom Reichstag gefalRten
Beschlusse: Artikel 7 Ziffer 1 der Reichsverfassung.
2. Allgemeine Reichsverwaltung. sofern nicht durch Reichsgesetz etwas anderes bestimmt
ist, beschlieBt der Bundesrat Uber die zur Ausfihrung der Reichsgesetze erforderlichen
allgemeinen Verwaltungsvorschriften und Einrichtungen; auferdem beschliel3t er Uber
Mangel, welche bei der Ausfihrung der Reichsgesetze oder der eben erwahnten
Verwaltungsvorschriften und Einrichtungen hervortreten: Artikel 7 der Reichsverfassung.
3. Finanzverwaltung. Der Bundesrat hat durch Verfassung und Gesetz eine weitreichende
Mitwirkung in der Reichsfinanzverwaltung erhalten; seine Genehmigung ist zum
Reichshaushaltsetat erforderlich; auch hat der Reichskanzler Uber die Verwendung aller
Einnahmen des Reichs aul3er dem Reichstag auch dem Bundesrat zur Entlastung jahrlich
Rechnung zu legen.
4. Rechtsprechung. In einzelnen Reichsgesetzen ist dem Bundesrat die Entscheidung
gewisser Streitfragen zugewiesen worden. Auf3erdem kommen hier folgende Falle in
Betracht:
a) Streitigkeiten zwischen verschiedenen Bundesstaaten werden auf Anrufen des
einen Teils von dem Bundesrat erledigt; Streitigkeiten privatrechtlicher Art werden
indes von den Gerichten entschieden: Artikel 76 Abs. 1 der Reichsverfassung.
b) Verfassungsstreitigkeiten in solchen Bundesstaaten, in deren Verfassung nicht
eine Behorde zur Entscheidung solcher Streitigkeiten bestimmt ist, hat auf Anrufen
eines Teils der Bundesrat gutlich auszugleichen oder, wenn das nicht gelingt, im
Weg der Reichsgesetzgebung zur Erledigung zu bringen: Artikel 76 Abs. 2 der
Reichsverfassung.
¢) Wenn in einem Bundesstaat der Fall einer Justizverweigerung eintritt, und auf
gesetzlichen Wegen ausreichende Hilfe nicht erlangt werden kann, so liegt dem
Bundesrat ob, erwiesene, nach der Verfassung und den bestehenden Gesetzen des
betreffenden Bundesstaats zu beurteilende Beschwerden Uber verweigerte oder
gehemmte Rechtspflege anzunehmen, und darauf die gerichtliche Hilfe bei der
Bundesregierung, die zu der Beschwerde Anlal} gegeben hat, zu bewirken: Artikel 77
der Reichsverfassung.
d) Wenn Bundesglieder ihre verfassungsmafRigen Pflichten nicht erfillen, kdnnen sie
dazu im Wege der Exekution angehalten werden. Diese Exekution ist vom
Bundesrate zu beschlie@Ben und vom Kaiser zu vollstrecken: Artikel 19 der
Reichsverfassung.
5. Vertrage. soweit Vertrage mit fremden Staaten sich auf Gegenstande beziehen, welche
nach Artikel 4 der Reichsverfassung in den Bereich der Reichsgesetzgebung gehdoren, ist zu
inrem Abschlul? die Zustimmung des Bundesrats erforderlich: Artikel 11 Abs. 3 der
Reichsverfassung.
6. Auflosung des Reichstags. Zur Auflosung des Reichstags wahrend einer
Legislaturperiode ist ein BeschlulR des Bundesrats unter Zustimmung des Kaisers
erforderlich.
7. Ernennung von Reichsbeamten. Dem Bundesrat ist durch die Reichsverfassung (Artikel
36, Artikel 56 Abs. 1) wie durch einzelne Reichsgesetze eine Mitwirkung bei der Ernennung
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von Reichsbeamten zugewiesen worden, sei es, daf3 ihm das Recht der Wahl oder des
Vorschlags oder der gutachtlichen AuRerung beigelegt worden ist.

8. Kriegserklarung. Zur Erklarung des Kriegs im Namen des Reichs ist die Zustimmung des
Bundesrats erforderlich, es sei denn, dal3 ein Angriff auf das Bundesgebiet oder dessen
Kusten erfolgt, in welchem Fall dem Kaiser allein das Recht der Kriegserklarung zusteht:
Artikel 11 der Reichsverfassung.

9. Mitwirkung bei Austibung der Reichsgewalt in Elsal3-Lothringen; s. § 48.

10. Mitwirkung bei Auslibung der Schutzgewalt in den Schutzgebieten; s. § 44.

V. Die Bundesratsausschiisse.

Nach Artikel 8 der Reichsverfassung bildet der Bundesrat dauernde Ausschisse fur
bestimmte Angelegenheiten. Denselben werden die zu ihren Arbeiten nétigen Beamten zur
Verfugung gestellt. In jedem dieser Ausschisse ist Preuen und mindestens 4 weitere
Bundesstaaten vertreten; innerhalb der Ausschisse fihrt jeder Staat nur eine Stimme. In
dem Ausschul? fur das Landheer und die Festungen hat Bayern einen standigen Sitz, die
Ubrigen Mitglieder desselben, sowie die Mitglieder des Ausschusses flr das Seewesen
werden vom Kaiser ernannt; die Mitglieder der anderen Ausschiisse werden vom Bundesrat
gewahlt. Die Zusammensetzung der Ausschiisse wird fir jede Session des Bundesrats
bezw. mit jedem Jahr erneuert, wobei die ausscheidenden Mitglieder wieder wahlbar sind.
Die Bundesratsausschisse sind Kommissionen des Bundesrats zur Vorbereitung der
Bundesratsbeschlisse. Die Hauptaufgabe der Ausschiisse ist die Berichterstattung an den
Bundesrat; nur ausnahmsweise ist einzelnen Ausschissen die selbstandige Erledigung
gewisser Sachen Ubertragen. Eine Sonderstellung hat der Ausschul? fur die auswartigen
Angelegenheiten. Derselbe besteht aus den Bevollméchtigten der Konigreiche Bayern,
Sachsen und Wirttemberg, sowie aus 2 vom Bundesrat alljghrlich zu wahlenden
Bevollméachtigten anderer Bundesstaaten; Bayern fuhrt den Vorsitz. seine Aufgabe ist es
nicht, Beschlisse des Bundesrats in auswartigen Angelegenheiten vorzubereiten; vielmehr
ist sein Zweck der, Mitteilungen der Reichsregierung Uber den Stand der auswartigen Politik
entgegenzunehmen und Uber Zielpunkte und Wege dieser Politik zu beraten.

841. Der Reichstag.

In diesem § findet sich eine Anzahl von Begriffen, die schon in § 28 ff. erértert worden sind;
zur Vermeidung von Wiederholungen wird auf diese Darstellung verwiesen.

I. Allgemeine Stellung des Reichstags im Reichsorganismus.
Staatsrechtliche Natur des Reichstags.

Die Stellung des Reichstags im Deutschen Reich ist eine ganz ahnliche wie die der
Landtage in den Einzelstaaten. Der Reichstag ist verfassungsrechtlich ein Organ des
Reichs, politisch eine Vertretung der Regierten gegeniber dem Bundesrat und dem Kaiser.
Der Reichstag hat die Interessen der Gesamtheit wahrzunehmen; deshalb bestimmt Artikel
29 der Reichsverfassung: ,Die Mitglieder des Reichstages sind Vertreter des gesamten
Volkes und an Auftrage und Instruktionen nicht gebunden.”

Il. Die Zustandigkeit des Reichstags.
1. Gesetzgebung. Zum Zustandekommen eines Reichsgesetzes bedarf es der Zustimmung
des Reichstags: Artikel 5 der Reichsverfassung. Der Reichstag hat das Recht der Initiative:
Artikel 23 der Reichsverfassung.
2. Vertrage. Staatsvertrage bedirfen, wenn sie in das Gebiet der Reichsgesetzgebung
fallen, zu ihrer Vollziehbarkeit der Genehmigung des Reichstags; s. § 47.
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3. Allgemeine Reichsverwaltung. Einige Regierungsakte bedurfen nach den betreffenden
Gesetzen der Genehmigung des Reichstags; namentlich ist die durch den Kaiser erfolgende
Vertagung des Reichstags uber 30 Tage hinaus an dessen Zustimmung gebunden: Artikel
26 der Reichsverfassung.

4. Finanzwesen. Der Reichshaushaltsetat wird durch ein Gesetz festgestellt
(Reichsverfassung Artikel 69); also ist zu demselben die Zustimmung des Reichstags
erforderlich. ,Dadurch hat der Reichstag nicht nur Gelegenheit, auf die Finanzwirtschaft des
Reiches einen malgebenden Einflul auszuiben und in Aussicht genommene
Regierungshandlungen oder Einrichtungen durch Bewilligung oder Versagung der dazu
erforderlichen Geldmittel zu genehmigen oder zu verhindern, sondern auch die gesamte
Verwaltung, die Organisation und Tatigkeit aller Behdrden und alle hervortretenden
Bediirfnisse bei der Beratung Uber die einzelnen Ansatze des Etats seiner Kontrolle und
Kritik zu unterziehen.” (Laband, Reichsstaatsrecht, 4. Aufl. 1. Bd., s. 276.) Nach Artikel 73
der Reichsverfassung kann die Aufnahme einer Anleihe, sowie die Ubernahme einer
Garantie zu Lasten des Reiches nur durch Gesetz, also nur mit Zustimmung des Reichstags
erfolgen. Artikel 72 bestimmt ferner: Uber die Verwendung aller Einnahmen des Reichs ist
durch den Reichskanzler dem Bundesrate und dem Reichstage zur Entlastung jahrlich
Rechnung zu legen.

5. Allgemeine Kontrolle der Reichsverwaltung. Petitionsrecht. Die allgemeine Kontrolle der
Reichsverwaltung Ubt der Reichstag einmal auf die unter 4 genannte Weise, sodann durch
das Recht auf Genehmigung gewisser Verwaltungsakte und den Anspruch auf
Berichterstattung in gewissen Fallen. Aul3erdem hat der Reichstag nach Artikel 23 der
Reichsverfassung das Recht, an ihn gerichtete Petitionen dem Bundesrat, bzw.
Reichskanzler zu (berweisen. Uber Adressen und Interpellationen gegeniber der
Reichsregierung schweigt die Reichsverfassung. In Wirklichkeit werden beide Befugnisse
vom Reichstag ausgelbt; allein eine Pflicht der Reichsregierung zur Entgegennahme der
Adressen oder Beantwortung der Interpellationen besteht nicht. Winschen gegeniber der
Reichsregierung kann der Reichstag in Form einer Resolution Ausdruck geben.

6. Verantwortlichkeit des Reichskanzlers s. § 42, .

lll. Strafrechtlicher Schutz des Reichstags
siehe hierliber § 28, III.

IV. Bildung des Reichstags. Allgemeine Grundséatze. Wabhlkreise, Stimmbezirke,
Wabhlverfahren.

Der Reichstag besteht aus einer einzigen Kammer. Nach Artikel 20 der Reichsverfassung
geht er aus allgemeinen und direkten Wahlen mit geheimer Abstimmung hervor. Die
naheren Vorschriften enthélt das Wahlgesetz vom 31. Mai 1869. soweit das Wahlverfahren
nicht durch dieses Gesetz festgestellt worden ist, ordnet dasselbe der Bundesrat durch ein
einheitliches, fur das Bundesgebiet giltiges Wahlreglement, das nur mit Zustimmung des
Reichstags abgeandert werden kann. Dieses Wahlreglement ist am 28. Mai 1870 erlassen
und spater wiederholt geadndert worden. Die Feststellung der Zahl der Abgeordneten ist nach
85 des Wahlgesetzes so erfolgt, dall auf durchschnittich 100000 Seelen eines
Bundesstaats ein Abgeordneter kommen soll; ein Uberschuss von mindestens 50000
Seelen der Gesamtbevélkerung eines Bundesstaats wird 100000 Seelen gleich gerechnet;
auRerdem wird in einem Bundesstaat, dessen Bevolkerung 100000 Seelen nicht erreicht,
ein Abgeordneter gewahlt. Der ersten Berechnung ist diejenige Bevolkerungszahl zugrunde
gelegt worden, welche fur die Wahlen zum verfassunggebenden Reichstag maf3gebend
gewesen ist. Die Zahl der auf alle Bundesstaaten fallenden Abgeordneten betragt 397;
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im einzelnen s. 8 5, II.

Eine Vermehrung der Zahl der Abgeordneten infolge der steigenden Bevoélkerung wird durch
Gesetz bestimmt; ein solches Gesetz ist bis jetzt nicht erlassen worden, trotzdem die
Bevolkerung sich seitdem ungeheuer vermehrt hat. Die einzelnen Bundesstaaten sind in
Wabhlkreise geteilt. Jeder Abgeordneter wird in einem besonderen Wahlkreis gewdhlt; die
bestehende Wabhlkreiseinteilung kann nur durch Reichsgesetz abgeandert werden. Jeder
Wabhlkreis zerfallt in Stimmbezirke. Wer das Wahlrecht in einem Stimmbezirk austiben will,
mufd in demselben zur Zeit der Wahl seinen Wohnsitz haben. Jeder darf nur an einem Orte
wahlen.

Die Wabhl ist direkt. Entscheidend ist die absolute Mehrheit; ist eine solche nicht vorhanden,
so findet eine Stichwahl zwischen denjenigen 2 Kandidaten statt, welche die hochste
Stimmenzahl besitzen. Tritt bei der Stichwahl Stimmengleichheit ein, so entscheidet das
Los. Die Wahl ist ferner geheim. Das Wabhlrecht wird in Person durch verdeckte, in eine
Wabhlurne niederzulegende Stimmzettel ohne Unterschrift ausgetbt. Die Stimmzettel
mussen von weiRem Papier und durfen mit keinem Kennzeichen versehen sein. Sie sollen
9: 12 cm grof3 und von mitteldickem Schreibpapier sein; sie sind von dem Wahler in einem
mit amtlichem Stempel versehenen Umschlag, der sonst keine Kennzeichen haben darf,
abzugeben. Die Umschlage, die von den Behodrden in der erforderlichen Zahl bereit zu
halten sind, sollen 12: 15 cm grof3 und aus undurchsichtigem Papier hergestellt sein. Durch
Bereitstellung geeigneter Nebenrdume oder auf andere Weise ist dafur zu sorgen, daf3 der
Wabhler seinen Stimmzettel unbeobachtet in den Umschlag legen kann.

In jedem Stimmbezirk sind zum Zwecke der Wahl Listen anzulegen, in welche die zum
Waéhlen Berechtigten eingetragen werden. Diese Listen sind spatestens 4 Wochen vor dem
zur Wahl bestimmten Tage zu Jedermanns Einsicht auszulegen; Einsprachen gegen die
Listen sind binnen 8 Tagen nach Beginn der Auslegung anzubringen. Nur die in die Listen
aufgenommenen Personen sind zur Teilnahme an der Wahl berechtigt.

Die Wahlhandlung, sowie die Ermittelung des Wahlergebnisses sind 6ffentlich. Die Funktion
der Vorsteher, Beisitzer und Protokollfuhrer bei der Wahlhandlung in den Wahlbezirken und
der Beisitzer bei der Ermittelung des Wahlergebnisses in den Wabhlkreisen ist ein
unentgeltliches Ehrenamt und kann nur von Personen ausgetbt werden, welche kein
unmittelbares Staatsamt bekleiden.
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V. Das Recht, in den Reichstag zu wahlen
steht jedem mannlichen Deutschen zu, welcher das 26. Lebensjahr zurlickgelegt hat. Von
der Berechtigung zum Wéhlen sind ausgeschlossen:
1. Personen, welche unter Vormundschaft stehen;
2. Personen, Uber deren Vermégen der Konkurs gerichtlich eroffnet ist und zwar wahrend
der Dauer des Konkursverfahrens;
3. Personen, welche eine Armenunterstitzung aus offentlichen Mitteln beziehen oder im
letzten der Wahl vorangegangenen Jahre bezogen haben;
4. Personen, denen infolge rechtskraftigen Erkenntnisses der VollgenuR der
staatsbirgerlichen Rechte entzogen ist, fir die Zeit der Entziehung, sofern sie nicht in diese
Rechte wieder eingesetzt sind.
Die Berechtigung zum Wahlen ruht aul3erdem:
1. fur die zum aktiven Heer und zur Marine gehérigen MilitArpersonen mit Ausnahme der
Militdrbeamten;
2. fur Deutsche, welche im Deutschen Reich keinen Wohnsitz haben oder zur Zeit der Wahl
sich nicht in dem Wahlbezirk ihnres Wohnsitzes aufhalten;
3. fur Personen, welche aus Versehen nicht in die Wahllisten aufgenommen worden sind.

VI. Das Recht, in den Reichstag gewahlt zu werden.

Wabhlbar ist jeder Deutsche, der die Reichsangehdrigkeit seit mindestens 1 Jahr besitzt, und
von der Berechtigung zum Wahlen nicht ausgeschlossen ist. Nicht wahlbar sind also die in V
1-4 genannten Personen, wohl aber die in V 1-3 am Ende genannten, fir die die
Berechtigung zum Wahlen nur ruht. Nicht wahlbar sind die Landesherrn der deutschen
Staaten, wohl aber die Senatoren der freien Stadte. Da nach Artikel 9 der Reichsverfassung
niemand gleichzeitig Mitglied des Bundesrats und des Reichstags sein darf, so ist ein
Bundesratsbevollméchtigter zwar wéahlbar, mu3 dann aber aus dem Bundesrat ausscheiden.
Beamte bedirfen keines Urlaubs zum Eintritt in den Reichstag; diese Bestimmung gilt nur
fur Reichs-, Staats- und Kommunalbeamte.

Wenn ein Mitglied des Reichstags ein besoldetes Reichsamt oder in einem Bundesstaat ein
besoldetes Staatsamt annimmt oder im Reichs- oder Staatsdienste in ein Amt eintritt, mit
welchem ein héherer Rang oder ein hdéheres Gehalt verbunden ist, so verliert es Sitz und
Stimme in dem Reichstag und kann seine Stelle in demselben nur durch neue Wahl wieder
erlangen. (Artikel 21 der Reichsverfassung.)

VII. Die Legislatur- und Sitzungsperioden. Diskontinuitét der letzteren. Tagungen.

Berufung, Vertagung, SchlieBung (Entlassung) und Auflésung des Reichstags
Die Legislaturperiode dauert 5 Jahre: Art. 24 der Reichsverfassung; sie beginnt mit dem
Tage der Wahl. Der Kaiser beruft, erdffnet, vertagt und schlief3t den Reichstag: Artikel 12 der
Reichsverfassung. Die Berufung des Reichstags findet alljahrlich statt; der Reichstag kann
nicht ohne den Bundesrat berufen werden: Artikel 13 der Reichsverfassung. Die Vertagung
erfolgt regelmallig, aber nicht notwendig auf bestimmte Zeit. Ohne die Zustimmung des
Reichstags darf die Vertagung desselben die Frist von 30 Tagen nicht Ubersteigen und
wahrend derselben Session nicht wiederholt werden: Artikel 26 der Reichsverfassung. Die
Wirkungen der Vertagung und Schliel3ung des Reichstags sind die gleichen, wie bei den
Landtagen; im ersteren Fall besteht Kontinuitdt, im letzteren Diskontinuitat der
Verhandlungen. Zur Auflésung des Reichstags wahrend der Legislaturperiode ist ein
Beschluf3 des Bundesrats unter Zustimmung des Kaisers erforderlich; binnen 60 Tagen nach
der Auflésung mussen die Wahler und binnen 90 Tagen nach der Auflésung der Reichstag
versammelt werden: Artikel 24 und 25 der Reichsverfassung.
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VIIl. Die Geschiftsbehandlung im Reichstag.
Die Geschéftsordnung.
1. Die Geschaftsordnung. Nach Artikel 27 der Reichsverfassung regelt der Reichstag seinen
Geschéaftsgang und seine Disziplin durch eine Geschéaftsordnung; dieselbe ist vom 10.
Februar 1876 und seither vielfach abgeéndert.
2. Eroffnung. Die Eroffnung des Reichstags geschieht namens der verblindeten
Regierungen durch den Kaiser oder einen bevollmachtigten Reichsbeamten (Reichskanzler,
Staatssekretar des Reichsamts des Innern). Er tritt beim Beginn einer neuen
Legislaturperiode unter dem Vorsitz des altesten Mitglieds, bei den spateren
Sitzungsperioden unter dem Vorsitz des Prasidenten der friiheren Session zusammen.
3. Die Prifung der Legitimation der Abgeordneten und die Entscheidung hiertiber gebuhrt
dem Reichstag: Artikel 27 der Reichsverfassung. 4. Prasident, Vizeprasident und
Schriftfihrer werden vom Reichstag gewahlt: Artikel 27 der Reichsverfassung. Der Prasident
ernennt 2 Quastoren fur das Kassen- und Rechnungswesen.
5. Beratung und Beschluf3fassung. Gesetzentwurfe unterliegen einer dreimaligen Beratung.
Nach Beendigung der ersten Beratung wird dartber beschlossen, ob eine Kommission mit
der Vorberatung betraut werden soll.

IX. Die Abteilungen und Kommissionen des Reichstags.
Der Reichstag zerfallt in 7 Abteilungen von moglichst gleicher Mitgliederzahl; sie werden
durch das Los gebildet; ihre Aufgabe ist die Vorprifung der Wahlen und die Wahl von
Kommissionsmitgliedern; letzteres ist aber nur Schein, da die Wahl der
Kommissionsmitglieder von den Vorstanden der Fraktionen vereinbart wird. Die
Kommissionen werden entweder fiir einzelne Angelegenheiten oder flir ganze Gruppen von
Geschaften gewahlt. Ihre Aufgabe ist Vorberatung und Berichterstattung an den Reichstag.

X. Die Mitglieder des Bundesrats oder besondere von ihm zu ernennende
Kommissare
vertreten die vom Bundesrat beschlossenen Vorlagen im Reichstag: Artikel 16 der
Reichsverfassung. Au3erdem hat jedes Mitglied des Bundesrats das Recht, im Reichstag zu
erscheinen; es mul} daselbst auf Verlangen jederzeit gehort werden, um die Ansichten
seiner Regierung zu vertreten, auch dann, wenn dieselben von der Mehrheit des Bundesrats
nicht angenommen worden sind: Artikel 9 der Reichsverfassung.

XI. Beschlufahigkeit und BeschluBfassung.

Zur Gilltigkeit der Beschluf3fassung ist die Anwesenheit der Mehrheit der gesetzlichen
Anzahl der Mitglieder erforderlich: Artikel 28 der Reichsverfassung, also 199 Mitglieder
(Gesamtzahl 397). Die Frage, ob die beschlu3fahige Anzahl anwesend ist, unterliegt
lediglich der Entscheidung des Reichstags. Die Beschluf3fahigkeit wird in allen Féallen
vermutet, in denen nicht durch Auszahlung oder namentliche Abstimmung das Gegentell
festgestellt wird, selbst wenn die beschlu3fahige Zahl offensichtlich nicht anwesend ist.

Die BeschluRfassung erfolgt mit absoluter Stimmenmehrheit: Artikel 28 der
Reichsverfassung. Stimmengleichheit gilt also als Ablehnung.

XIl. Die Offentlichkeit
der Reichstagsverhandlungen ist in der Reichsverfassung Artikel 22 vorgeschrieben. Nach
demselben Artikel bleiben wahrheitsgetreue Berichte Uber Verhandlungen in den
offentlichen Sitzungen des Reichstags von jeder Verantwortlichkeit frei.
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XIll. Die Reichstagsmitglieder. Ihre Rechte und Pflichten.

1. Die notwendigen Eigenschaften eines Abgeordneten ergeben sich aus den
Bestimmungen tber die Wahlbarkeit; s. VI.
2. Beginn und Ende der Eigenschaft als Abgeordneter. Die Eigenschaft als Abgeordneter
entsteht - welche der Gewahlte binnen 8 Tagen eine Erklarung abzugeben hat.
Die Eigenschaft als Abgeordneter erlischt:

a) durch Ablauf der Legislaturperiode;

b) durch Auflésung des Reichstags;

0) durch Tod;

d) durch Niederlegung des Mandats;

e) durch Verlust der zur Wahlbarkeit erforderlichen Eigenschaften;

f) durch Eintritt in den Staatsdienst oder Beférderung in demselben;

g) durch Eintritt in den Bundesrat.
3. Stellung der Abgeordneten gegenlber den Wahlern. Der Abgeordnete ist von seinen
Wahlern unabhangig, da er Vertreter des ganzen deutschen Volkes ist; er ist also an
Auftrédge und Instruktionen nicht gebunden: Artikel 29 der Reichsverfassung.
4. Die Abgeordneten sind zur Teilnahme an den Sitzungen verpflichtet; bei Verhinderungen
bedurfen sie eines Urlaubs; doch besteht keine Strafe fur das unentschuldigte Fernbleiben
von Sitzungen.
5. Das Recht der freien MeinungséufRerung ist durch Artikel 30 der Reichsverfassung
gewabhrleistet ,Kein Mitglied des Reichstages darf zu irgend einer Zeit wegen seiner
Abstimmung oder wegen der in Ausiibung seines Berufes getanen AuRerungen gerichtlich
oder disziplinarisch verfolgt oder sonst auf3erhalb der Versammlung zur Verantwortung
gezogen werden."
6. Unterwerfung der Abgeordneten unter die Disziplin des Reichstags. Bei ungehdrigen
AuRerungen ruft der Prasident die Abgeordneten ,zur Ordnung®. AuRerdem hat er das
Recht, ein Mitglied wegen groblicher Verletzung der Ordnung fir die betreffende Sitzung
auszuschlief3en.
7. Verhaftungen, Untersuchungshaft, Zivilhaft. Nach Artikel 31 der Reichsverfassung kann
ohne Genehmigung des Reichstags kein Mitglied wahrend der Sitzungsperiode wegen einer
mit Strafe bedrohten Handlung zur Untersuchung gezogen oder verhaftet werden, aul3er
wenn es bei Ausubung der Tat oder im Lauf des nachstfolgenden Tages ergriffen wird.
Gleiche Genehmigung ist bei einer Verhaftung wegen Schulden erforderlich. Auf Verlangen
des Reichstags wird jedes Strafverfahren gegen ein Mitglied desselben und jede
Untersuchungs- oder Zivilhaft fir die Dauer der Sitzungsperiode aufgehoben.
8. Tagegelder und Reisekosten standen bis zum Jahre 1906 den Reichstagsabgeordneten
nicht zu. Nunmehr lautet der Artikel 32 der Reichsverfassung in der Fassung des
Reichsgesetzes vom 21. Mai 1906 (Reichsgesetzblatt S. 467) also: ,Die Mitglieder des
Reichstags durfen als solche keine Besoldung beziehen. sie erhalten eine Entschadigung
nach MaRRgabe des Gesetzes."
Dieses Gesetz ist ebenfalls am 21. Mai 1906 ergangen (Reichsgesetzblatt S 468);
es bestimmt folgendes. Die Mitglieder des Reichstags erhalten:

a) fur die Dauer der Sitzungsperiode, sowie 8 Tage vor deren Beginn und 8 Tage

nach deren Schluf3 freie Fahrt auf den deutschen Eisenbahnen, sowie

b) aus der Reichskasse eine jahrliche Aufwandsentschadigung von insgesamt 3000

Mark, die am 1. Dezember mit 200 Mark, am 1. Januar mit 300 Mark, am 1. Februar

mit 400 Mark, am 1. Marz mit 500 Mark, am 1. April mit 600 Mark und am Tage der

Vertagung oder SchlieRung des Reichstags mit 1000 Mark zahlbar wird. Fir jeden

Tag, an dem ein Mitglied des Reichstags der Plenarsitzung ferngeblieben ist, wird
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von der n&chstfalligen Entschadigungsrate ein Betrag von 20 Mark in Abzug
gebracht. Die Anwesenheit in der Plenarsitzung wird dadurch nachgewiesen, daf3
das Mitglied des Reichstags sich wahrend der Dauer der Sitzung in eine
Anwesenheitsliste eintragt. Wer an einer namentlichen Abstimmung nicht teilnimmt,
gilt als abwesend, auch wenn er sich in die Liste eingetragen hat. Ein Verzicht auf die
Aufwandsentschadigung ist unzulassig. Ein Mitglied des Reichstags darf in seiner
Eigenschaft als. Mitglied einer anderen politischen Korperschaft, wenn beide
Kdrperschaften gleichzeitig versammelt sind, nur fir diejenigen Tage Vergltung
beziehen, fir welche ihm auf Grund dieses Gesetzes ein Abzug von der
Entschadigung gemacht ist. Auch darf es in dieser Eigenschaft wahrend der Dauer
der freien Fahrt auf den Eisenbahnen keine Eisenbahnfahrkosten annehmen.

§ 42. Die Reichsbhehoérden.

I. Die Reichshehérden im allgemeinen.

Da das Reich nur auf wenigen Gebieten eine eigene Verwaltung hat, vielmehr regelmafiig
die Ausfihrung der Reichsgesetze den Einzelstaaten dberlda3t und sich mit einer
allgemeinen Oberaufsicht begnigt, so sind die Reichsbehtrden wesentlich nur
Zentralbehorden. Nur fir die der unmittelbaren Reichsverwaltung unterliegenden
Gegenstande bestehen auch Ilokale Behorden (z. B. fur die Post- und
Telegraphenverwaltung).

Nach Artikel 17 der Reichsverfassung hat der Reichskanzler die ausschlie3liche
Verantwortung fur die kaiserlichen Regierungsakte; er ist der einzige kaiserliche Minister;
samtliche Reichsbehodrden sind ihm unterstellt. Diese Unterordnung ist aber nicht fur
samtliche Reichsamter die gleiche. Auch bei den Reichsbehdrden gibt es rechtsprechende
Behdrden und Verwaltungsbehérden (s. § 48). Den richterlichen Behérden sind einige
Finanzbehorden insofern gleichgestellt, als sie fur ihre Tatigkeit ganz oder teilweise eigene
Verantwortlichkeit haben und insoweit also vom Reichskanzler unabhangig sind.

Il. Der Reichskanzler.

Er ist der hdchste kaiserliche Beamte; er vereinigt in seiner Person eine dreifache Stellung.
1. Er ist der einzige Reichsminister und hat als solcher die Stellung, die den Ministern im
allgemeinen zukommt; nach Artikel 17 der Reichsverfassung bedurfen die Verfligungen des
Kaisers zu ihrer Gultigkeit der Gegenzeichnung des Reichskanzlers, welcher dadurch die
Verantwortlichkeit Gbernimmt. Diese Verantwortlichkeit besteht gegentber Bundesrat und
Reichstag, ist aber keine staatsrechtliche, sondern nur eine politische (s. § 37, VI). Diese auf
der Reichsverfassung beruhende Verantwortlichkeit des Reichskanzlers hat aber durch das
Reichsgesetz vom 17. Marz 1878, betreffend die Stellvertretung des Reichskanzlers
(Reichsgesetzblatt 1878, S. 7) eine erhebliche Anderung erfahren. Dieses Gesetz bestimmt
namlich: Die zur Giultigkeit der Anordnungen und Verfiigungen des Kaisers erforderliche
Gegenzeichnung des Reichskanzlers, sowie die sonstigen demselben durch die Verfassung
und die Gesetze des Reichs Ubertragenen Obliegenheiten kdnnen durch Stellvertreter
vorgenommen worden, die der Kaiser auf Antrag des Reichskanzlers in Fallen der
Behinderung desselben ernennt. Dem Reichskanzler ist aber vorbehalten, jede
Amtshandlung auch wéahrend der Dauer einer Stellvertretung selbst vorzunehmen.
Die Stellvertretung findet in doppelter Weise statt:

a) Es kann ein Stellvertreter allgemein fir den gesamten Umfang der Geschéfte und

Obliegenheiten des Reichskanzlers ernannt werden. Von dieser Ermachtigung ist

Gebrauch gemacht worden, indem der Staatssekretdr des Innern mit der

allgemeinen Stellvertretung, soweit sie nicht durch die Vorstande der obersten
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Reichsbehorden (s. unter b) gedeckt ist, beauftragt worden ist;
b) es kbnnen fur diejenigen einzelnen Amtszweige, welche sich in der eigenen und
unmittelbaren Verwaltung des Reichs befinden, die Vorstdnde der dem
Reichskanzler untergeordneten obersten Reichsbehérden mit der Stellvertretung
desselben im ganzen Umfang oder in einzelnen Teilen ihres Geschaftskreises
beauftragt werden. Zu solchen Ressortstellvertretern kénnen also bestellt werden:
die Vorstande des Reichsamts des Innern, des Auswartigen Amts, des Marineamts,
der Verwaltung der Reichseisenbahnen, des Reichspostamtes, des Justizamtes und
des Schatzamtes. Diese Bestellung ist aber immer nur eine personliche. Von dem
Recht der Bestellung ist schon vielfach Gebrauch gemacht worden.
Die Spezialstellvertreter sind tatsachlich verantwortliche Fachminister; allein sie stehen dem
Reichskanzler nicht als gleichberechtigt zur Seite, sind ihm vielmehr untergeben; denn
jederzeit kann der Reichskanzler personlich eingreifen. Damit ist die Einheit in der Leitung
des Reichs den verbiindeten Regierungen und dem Reichstag gegenliber gewahrleistet.
2. Der Reichskanzler fuhrt nach Artikel 15 der Reichsverfassung den Vorsitz und die Leitung
der Geschafte im Bundesrat; vergl. hierzu § 40, III.
3. Aus der Reichsverfassung ergibt sich sodann, dal3 der Reichskanzler Mitglied des
Bundesrats ist; er vertritt Preuen im Bundesrat. Nicht verfassungsrechtlich, wohl aber
politisch notwendig ist es, dalR der Reichskanzler zugleich preufischer Minister und zwar der
Auswartigen Angelegenheiten ist.
Dem Reichskanzler ist fur die von ihm personlich bearbeiteten Angelegenheiten die
sogenannte Reichskanzlei beigegeben.

lil. Die Reichsverwaltungsbehérden
sind folgende:

1. Das Reichsamt des Innern, dem die Bearbeitung aller Angelegenheiten obliegt, fur die
nicht besondere Behotrden eingesetzt sind. IThm unterstehen namentlich: das statistische
Amt, die Normaleichungskommission, das Reichsgesundheitsamt, das Patentamt, die
Kommissare fiur das Auswanderungswesen, das Bundesamt fiir das Heimatwesen, das
Reichsversicherungsamt und das Aufsichtsamt fiir Privatversicherung;

2. das Auswartige Amt; ihm sind die Reichsgesandtschaften und Reichskonsulate unterstellt;
desgl. das Kolonialamt. Ubrigens ist die Schaffung eines besonderen Reichskolonialamts in
Aussicht zu nehmen.

3. das Reichsmarineamt;

4. die Verwaltung des Reichsinvalidenfonds;

5. das Reichseisenbahnamt fir die Wahrnehmung des Aufsichtsrechts Uber die
Eisenbahnen;

6. die Reichsbankbehorden;

7. das Reichspostamt;

8. das Reichsjustizamt;

9. das Reichsamt fur die Verwaltung der Reichseisenbahnen (in Elsal3-Lothringen);

10. das Reichsschatzamt fur die Finanzverwaltung des Reichs;

IV. Die unabhéangigen Reichsfinanzbehérden mit eigener Verantwortlichkeit
sind folgende:
1. Die Reichsschuldenverwaltung; diese Benennung fuhrt die ,Preuf3ische Hauptverwaltung
der Staatsschulden zu Berlin“, soweit sie die Reichsschulden verwaltet. Flr diesen Zweck ist
namlich bis jetzt eine besondere Reichsbehdrde nicht eingesetzt worden; vielmehr hat man
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mit der Verwaltung der Reichsschulden bis jetzt stets die preullische Hauptverwaltung der
Staatsschulden zu Berlin betraut;

2. die Verwaltung des Reichsinvalidenfonds;

3. die Reichsschuldenkommission, der die Aufsicht Giber die Reichsschuldenverwaltung, die
Verwaltung des Reichskriegsschatzes, die Verwaltung des Reichsinvalidenfonds und tber
die An- und Ausfertigung, Einziehung und Vernichtung der Reichsbanknoten und
Reichskassenscheine obliegt;

4. der Rechnungshof des Deutschen Reichs zu Potsdam, dies ist keine besondere
Reichsbehorde, vielmehr ist mit Prifung der Rechnungen des Haushalts immer noch die
PreuRische Oberrechnungskammer betraut.

V. Die richterlichen Reichsbehérden
zerfallen in Reichsjustizgerichte, Reichsdisziplinargerichte und Reichsverwaltungsgerichte.
1. Die Reichsjustizgerichte sind folgende:
a) das Reichsgericht in Leipzig;
b) die Reichskonsulargerichte in denjenigen Landern, in welchen das Deutsche
Reich durch Herkommen oder Staatsvertrage eigene Gerichtsbarkeit ausiibt;
c) die Gerichte in den Schutzgebieten;
d) das Reichsmilitargericht zu Berlin;
e) die Marinestrafgerichte.
2. Die Reichsdisziplinargerichte fur die Reichsheamten.
3. Die Reichsverwaltungsgerichte sind folgende:
a) Das Bundesamt fur das Heimatswesen zur Entscheidung von Streitigkeiten in
Armensachen zwischen verschiedenen Armenverbanden;
b) das verstarkte Reichseisenbahnamt zur Entscheidung von Einspriichen gegen
Verfligungen des Reichseisenbahnamts;
c) die Reichsrayonkommission zur endgultigen Entscheidung tber Rekurse, die
gegen die von den Kommandanturen in Rayonangelegenheiten erlassenen
Anordnungen eingelegt werden;
d) das Patentamt;
e) das Oberseeamt zur Entscheidung von Beschwerden gegen den Spruch eines
Seeamts, durch welchen einem Seeschiffer oder Seesteuermann oder Maschinisten
eines Seedampfers die Befugnis zur Ausiibung des Gewerbes entzogen oder nicht
entzogen ist;
f) das Reichsversicherungsamt,; dies ist die Behdorde fur die obere Leitung der Unfall-
und Invalidenversicherung;
g) das Kaiserliche Aufsichtsamt fuir Privatversicherung.

§ 43. Das Reichsland ElsaR-Lothringen.

I. Allgemeine staatsrechtliche Stellung des Reichslands.

Die im Jahre 1871 mit dem Deutschen Reich vereinigten, vorher franzésischen Gebiete
Elsal und Lothringen sind weder als selbstéandiger Staat konstituiert, noch einem
Bundesstaat einverleibt, sondern als Reichsland erklart worden. Das Reichsland ist also ein
Verwaltungsbezirk, eine Provinz des Reichs, hat aber doch eigene Organe und eine
besondere vermogensrechtliche Verwaltung. Die Staatsgewalt in Elsaf3-Lothringen ist von
der Staatsgewalt der deutschen Bundesstaaten verschieden; es gibt keine besondere elsal3-
lothringische Staatsgewalt, da dem Reich samtliche Hoheitsrechte Uber Elsal3-Lothringen
zustehen; die Staatsgewalt in Elsal3-Lothringen ist Reichsgewalt. Es gibt auch keine
besondere elsal3-lothringische Staatsangehdrigkeit.
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Il. Die Gesetzgebung.
Das Reichsland unterliegt natirlich der Reichsgesetzgebung in derselben Weise wie die
Einzelstaaten. elsal3-lothringische Landesgesetze, d. h. Gesetze, deren Geltungsbereich nur
das Reichsland sein soll, kbnnen auf doppelte Weise zustande kommen:
1. sie werden vom Reich, also vom Bundesrat und Reichstag erlassen; dem Kaiser liegt nur
die Ausfertigung und Verkiindigung ob.
2. Das Reichsgesetz vom 2. Mai 1877 hat einen anderen Weg der elsaR-lothringischen
Landesgesetzgebung als den regelmé&Rigen festgestellt. Danach steht die Gesetzgebung
dem Kaiser zu; er bedarf aber der Zustimmung des Bundesrats und des elsaf3-lothringischen
Landesausschusses. Die Gesetzentwrfe sind vom Staatsrat zu begutachten.
3. Der Kaiser hat ferner die Befugnis, wahrend der Reichstag nicht versammelt ist,
Notverordnungen mit Zustimmung des Bundesrats zu erlassen; dieselben dirfen jedoch den
im Wege der Reichsgesetzgebung erlassenen Gesetzen nicht zuwiderlaufen und treten
auRRer Wirksamkeit, wenn der Reichstag die nachtragliche Genehmigung nicht erteilt.

lll. Wer bt die Reichsgewalt im librigen (abgesehen von der Gesetzgebung) im
Reichsland aus? Kaiser, Statthalter, Staatssekretar.

Inhaber der Staatsgewalt in ElsaR-Lothringen ist das Reich selbst; die Ausiibung derselben
ist aber dem Kaiser Ubertragen. Uber die Beschrankungen desselben hinsichtlich der
Gesetzgebung s. unter Il. Kaiserlicher Minister fur Elsal3-Lothringen ist aber nicht der
Reichskanzler, sondern der in Elsal3-Lothringen residierende kaiserliche Statthalter; diesem
liegt die Gegenzeichnung der Anordnungen und Verflgungen des Kaisers in elsal3-
lothringischen Landesangelegenheiten ob; er Gbernimmt damit die Verantwortung. Allein der
Statthalter ist nicht blol3 kaiserlicher Minister; vielmehr kann der Kaiser die Ausiibung der
ihm Uber Elsal3-Lothringen zustehenden Befugnisse ganz oder teilweise dem Statthalter
Ubertragen. Sofern der Kaiser von dieser Ermachtigung Gebrauch macht, - und dies ist
geschehen - hat der Statthalter eine doppelte Stellung:
1. Er hat die landesherrlichen Befugnisse des Kaisers, soweit sie ihm Ubertragen sind;
2. er ist kaiserlicher Minister hinsichtlich derjenigen Angelegenheiten, fur welche ihm die
landesherrlichen Befugnisse vom Kaiser nicht Gbertragen sind. Als solcher hat er auch die
auBerordentlichen Gewalten, die das Reichsgesetz vom 31. Dezember 1871 zulaR}t, also
namentlich das Recht, bei Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit alle Mal3regeln ungesaumt zu
ergreifen, welche er zur Abwendung der Gefahr fir erforderlich erachtet. Diese ministeriellen
Befugnisse bt der Statthalter ohne Gegenzeichnung und unter eigener Verantwortlichkeit
aus. Insoweit der Statthalter aber landesherrliche Befugnisse ausuibt, ist er frei von
konstitutioneller  Verantwortlichkeit; in diesen Fallen hat der Staatssekretar
gegenzuzeichnen. Der Staatssekretar ist Vorstand des Ministeriums flr ElsaR-Lothringen;
dieses Ministerium zerfallt in Abteilungen mit Unterstaatssekretéaren an der Spitze.

IV. Der Staatsrat
besteht aus dem Statthalter, dem Staatssekretar, den Unterstaatssekretaren, dem
Prasidenten des Oberlandesgerichts, dem ersten Staatsanwalt bei diesem Gericht, sowie
aus 8-12 vom Kaiser ernannten Mitgliedern. Seine Aufgabe ist es, Entwirfe von Gesetzen,
Ausfuhrungsverordnungen und die ihm vom Statthalter Gberwiesenen Angelegenheiten zu
begutachten.



87

V. Der Landesausschuf}
hat eine den Landtagen der Einzelstaaten d@hnliche Stellung: Er besteht aus 58 Mitgliedern.
34 gehen aus Wahlen der Bezirkstage (s. VI) hervor, die Uubrigen aus Wahlen der
Gemeinderate. Der Landesausschul? hat namentlich folgende Rechte:
1. Diejenigen Landesgesetze, welche der Kaiser unter Milwirkung des Bundesrats erlafit,
bedirfen seiner Zustimmung;
2. die Feststellung des Landeshaushaltsetats bedarf seiner Zustimmung, sofern sie nicht
ausnahmsweise im Weg der Reichsgesetzgebung erfolgt;
3. er hat das Recht, die Rechnungen Uber den Landeshaushaltsetat zu prifen und die
Entlastung der Regierung auszusprechen;
4. er hat das Recht, an ihn gerichtete Petitionen dem Ministerium zu Gberweisen.
Nicht aber besitzt der Landesausschul das Recht der allgemeinen Kontrolle tber die
Landesverwaltung. Er kann den Statthalter und den Staatssekretar nicht zur Verantwortung
ziehen.

VI. Die Verwaltung und Justiz
wird durch kaiserliche mit Landesbeamten besetzte Behdrden ausgelbt. Das Reichsland
zerfallt in Bezirke, Kreise und Gemeinden. Die betreffenden Beamten sind der
Bezirksprasident, der Kreisdirektor und der Birgermeister. Die Bilrgermeister werden nicht
gewahlt, sondern von der Regierung ernannt. Als kommunale Vertretungen bestehen
Bezirkstage, Kreistage und Gemeinderate.

§ 44. Die deutschen Schutzgebiete.

Die deutschen Schutzgebiete sind in § 5, Il aufgezéahlt. Dieselben sind der Reichsgewalt
unterworfen. Den Inbegriff der dem Reich in den Schutzgebieten zustehenden Hoheitsrechte
bezeichnet man mit Schutzgewalt; ihre Ausubung ist dem Kaiser Ubertragen. Eine
Beschrénkung desselben besteht, auch hinsichtlich der Befugnis zur Gesetzgebung, nur
insoweit, als das Konsulargerichtsbarkeitsgesetz fiir Privatrecht, Strafrecht und gerichtliches
Verfahren maf3gebend ist und der Etat fur die Schutzgebiete jahrlich durch Reichsgesetz
festgestellt wird. Die Kkaiserlichen Verfiigungen bedirfen der Gegenzeichnung des
Reichskanzlers.

Hochstes Regierungsorgan in den Kolonien sind die kaiserlichen Gouvernements mit
Gouverneuren an der Spitze (Landeshauptmann in den Marschallinseln). Einige Kolonien
(Kamerun, Ostafrika) sind in Bezirksdmter mit Bezirksamtmannern an der Spitze eingeteilt.
Auch finden sich bereits Ansatze zu einer Selbstverwaltung. Es bestehen, allerdings nur
zum Teil, Gouvernementsrate, deren Gutachten der Gouverneur in bestimmten
Angelegenheiten einholen muf}, sowie Bezirksriate, welche dem Bezirksamtmann mit
beratender Stimme zur Seite stehen.

Die Kolonialgesellschaften haben keine staatsrechtliche Bedeutung. Die Hauptlinge der
Eingeborenen haben noch eine persénliche Herrschaft Uber ihre Stamme; der Umfang ihrer
Rechte ergibt sich aus den mit ihnen abgeschlossenen Vertragen.
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7. Abschnitt.

Gesetze, Verordnungen und Vertrage.

§ 45. Gesetze und Verordnungen im allgemeinen.

I. Der Begriff des Gesetzes und der Verordnung.

Die Tatigkeit des Staats pflegt man in verschiedener Weise zu scheiden. Man spricht von
Gesetzgebung und Vollziehung (vollziehende Gewalt, ausibende Gewalt, Exekutive,), ein
Gegensatz, der sich im wesentlichen aus den Worten selbst ergibt. Doch ist das Wort
Vollziehung zu enge; denn das Wesen derselben besteht nicht nur in der Vollziehung der
Gesetze, sondern auch in einer pflegenden, die Volkswohlfahrt férdernden Tatigkeit, welche
regelmafig nicht durch Gesetze bestimmt wird. Die Vollziehung scheidet man dann wieder
in Rechtsprechung und Verwaltung.

Zum Verstandnis des Wesens der Gesetzgebung ist nun zu bemerken, daf3 das Wort
Gesetz zweierlei Bedeutungen hat; man spricht von Gesetzen im materiellen und formellen
Sinn und will damit sagen, dal3 der Begriff des Gesetzes im ersteren Sinn durch seinen
Inhalt, im letzteren Sinn durch seine Form bestimmt wird. Im Leben verwendet man das
Wort Gesetz regelméRig im letzteren Sinn; man pflegt damit diejenigen Anordnungen der
Staatsgewalt zu bezeichnen, welchen das Parlament seine Zustimmung gegeben hat.
Gesetz im formellen Sinn ist also jede von den gesetzgebenden Organen (Regierung und
Volksvertretung) ausgehende Anordnung. Dald das Wort Gesetz aber noch eine andere
Bedeutung haben muf3, geht z. B. aus den Verfassungsurkunden hervor, in welchen
bestimmt ist, dal3 kein Gesetz ohne Zustimmung des Landtags ergehen kann. Denn das ist
ja nun die Frage: Welcher Inhalt macht eine Anordnung der Staatsgewalt zum Gesetz? Es
muf3 also einen Begriff des Gesetzes in materiellem Sinn geben. Weder in der Wissenschatft
noch in der Prarxis herrscht aber vollige Einigkeit dariber, was ein Gesetz im materiellen
Sinn ist, und es gibt manche Félle, bei denen das Parlament seine Mitwirkung verlangt,
obwohl deren verfassungsmafige Notwendigkeit von der Regierung bestritten wird. Wir
kénnen hier auf diesen Streit nicht eingehen. Gesetz im materiellen Sinn ist nach der
Uberwiegenden Ansicht die fur die Blrger verbindliche Anordnung eines Rechtssatzes; in
der Regel erhélt dieser Befehl allgemeine Vorschriften. Gesetze im materiellen Sinn kénnen
grundsétzlich nur mit Zustimmung der Volksvertretung erlassen werden.

Jeder Befehl der Staatsgewalt, der nicht in Gesetzesform ergeht, d. h. also ohne
Zustimmung der Volksvertretung, ist eine Verordnung im weiteren Sinn. Nach dem soeben
Ausgefihrten kénnen Verordnungen grundsatzlich Rechtssatze, welche allgemein
verbindlich sind, nicht anordnen und hierin liegt gerade der praktische Unterschied zwischen
Gesetz und Verordnung. Will die Regierung allgemeinverbindliche Rechtssétze erlassen, so
bedarf sie hierzu der Zustimmung der Volksvertretung. Allein in vielen Fallen ist durch
Verfassung oder Gesetz dem Monarchen oder den Behorden der Verwaltung die
Erméachtigung zum Erlal allgemein verbindlicher Rechtssitze gegeben worden. Diese
Verordnungen sind dann Gesetze im materiellen Sinn, aber keine Gesetze im formellen
Sinn. Man heil3t sie Rechtsverordnungen (Verordnungen im engeren Sinn) im Gegensatz zu
den Verwaltungsverordnungen. Eine Rechtsverordnung liegt also vor, wenn auf Grund
gesetzlicher Erméachtigung durch den Monarchen oder die Behtrden eine Rechtsregel fur
allgemein verbindlich erklart wird. Verwaltungsverordnungen (Reglement, Instruktion) sind
Verordnungen, welche von den hoheren Verwaltungsorganen gegenidber den niederen
erlassen werden; sie enthalten keine fir die Untertanen verbindlichen Rechtssétze, sondern



89

nur Befehle an die untergebenen Beamten. Zu ihrem Erla bedarf es keiner besonderen
gesetzlichen Ermachtigung; doch mussen sie sich natirlich innerhalb der Grenzen der
Gesetze halten.

Die Rechtsverordnungen sind entweder Ausfihrungsverordnungen oder
Polizeiverordnungen oder Notverordnungen. Eine Ausfihrungsverordnung ist eine solche,
welche néhere Vorschriften Uber die Ausfilhrung und Vollziehung von Gesetzen gibt; sie
kann entweder eine Rechtsverordnung oder eine Verwaltungsverordnung sein. Viele
Verfassungsurkunden (Preuf3en, Sachsen, Wurttemberg, Baden, Hessen usw.) geben dem
Monarchen allgemein das Recht, Ausfilhrungsverordnungen zu den Gesetzen zu erlassen.
Es ist bestritten, ob unter diesen Ausfihrungsverordnungen nur Verwaltungsverordnungen
oder auch Rechtsverordnungen zu verstehen sind.

Polizeiverordnungen sind allgemeine Anordnungen der Polizeibehérden, welche gewisse
Handlungen unter Androhung von Strafen gebieten oder verbieten. sie kdnnen von den
Orts- und Bezirkspolizeibehdrden, sowie von den Ministerien auf Grund gesetzlicher
Erméachtigung, die Gberall in weitem Umfang gegeben ist, erlassen werden.
Notverordnungen sind Verordnungen, welche vom Monarchen erlassen werden koénnen,
wenn ein dringender Notstand das sofortige Eingreifen der Gesetzgebung erfordert. Dieses
Recht ist dem Monarchen in den meisten Verfassungen, in der Regel aber nur fir Zeiten, wo
der Landtag nicht versammelt ist, zugesprochen. Die Notverordnungen heil3en auch
provisorische (=vorlaufige) Gesetze. Uber Voraussetzung, Form, Dauer und Inhalt der
Notverordnung geben die Verfassungen regelméaRig besondere Bestimmungen. Die
Reichsverfassung kennt kein Notverordnungsrecht. Das Notverordnungsrecht des
Monarchen ist jetzt durch die Reichsverfassung und die Reichsgesetzgebung wesentlich
eingeschrankt worden; denn in Rechtsverhaltnisse, die auf Reichsrecht beruhen, kénnen die
Einzelstaaten und ihre Regierungen nur insoweit eingreifen, als eine reichsgesetzliche
Ermachtigung hierzu besteht. Wegen der Verhangung des Belagerungszustands s. § 18.

Il. Die Feststellung des Gesetzesinhalts, Sanktion, Ausfertigung (Promulgation) und
Verkiindigung (Publikation) der Gesetze.

Bei dem Prozesse, durch welchen ein Gesetz (im formellen Sinn) zustande kommt, lassen
sich in den konstitutionellen Staaten 4 Stadien unterscheiden:
1. Die Feststellung des Gesetzesinhalts. Zunachst wird ein Entwurf des Gesetzes gefertigt
und zwar entweder von der Regierung oder vom Landtag. Das Recht, einen
Gesetzesvorschlag einzubringen, heil3t man das Initiativrecht, Recht der gesetzgeberischen
Initiative. Der Inhalt des Gesetzes wird dann in Verhandlungen zwischen Regierung und
Landtag festgestellt. Die Befugnis des Landtags, Abanderungen (franzésisch:
Amendements) des Gesetzentwurfs vorzunehmen und von Annahme derselben die
Zustimmung zu dem Gesetz abhangig zu machen, hei3t man das Recht der Amendierung.
Der Gesetzesinhalt ist festgestellt, wenn er von Regierung und Landtag angenommen ist.
2. Die Sanktion. Damit, da3 der Gesetzesinhalt festgestellt ist, ist das Gesetz noch nicht
zustandegekommen Auch ein vom Landtag unveréndert angenommener Gesetzentwurf der
Regierung wird mit dieser Annahme noch nicht Gesetz; er bedarf vielmehr, um Gesetz zu
werden, noch des Befehls, daR der vereinbarte Gesetzesinhalt auch Gesetz sein soll. Dieser
Befehl heil3t Sanktion.
3. Die Ausfertigung (Promulgation) ist die urkundliche, feierliche, authentische Erklarung des
Gesetzeswillens, fur welche Formvorschriften bestehen.
4. Die Verkundigung (Publikation) ist die amtliche, 6ffentliche Kundmachung des Gesetzes
durch das Gesetzesblatt. Durch die Verkiindigung erlangt das Gesetz allgemeine Giltigkeit
und wird ein Bestandteil der Rechtsordnung.
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§ 46. Die Reichsgesetzgebung und die Landesgesetzgebung.

I. Die Reichsgesetzgebung.
Artikel 5 der Reichsverfassung bestimmt: ,Die Reichsgesetzgebung wird ausgetbt durch
den Bundesrat und den Reichstag. Die Ubereinstimmung der Mehrheitsbeschliisse beider
Versammlungen ist zu einem Reichsgesetz erforderlich und ausreichend.“ Der Weg der
Reichsgesetzgebung ist folgender:
1. Die Feststellung des Gesetzesinhaltes ist Sache des Bundesrats und des Reichstags.
Beide haben auch das Initiativrecht: Artikel 7 und 23 der Reichsverfassung. Jede Regierung
hat das Recht, im Bundesrat Gesetze vorzuschlagen; das Prasidium ist verpflichtet,
dieselben der Beratung zu Ubergeben; auRerdem hat nach Artikel 9 der Reichsverfassung
jedes Mitglied des Bundesrats das Recht, im Reichstage zu erscheinen, um die Antrage
seiner Regierung zu vertreten; es mul3 daselbst auf Verlangen jederzeit gehédrt werden, auch
dann, wenn die Antrage von der Mehrheit des Bundesrats nicht angenommen sind. Der
Reichstag hat auch das Recht der Amendierung.
Grundsatz ist, dal zum Erlaf3 eines Reichsgesetzes sowohl im Bundesrat, wie im Reichstag
die einfache Mehrheit genlgt. Dieser Grundsatz gilt fir den Reichstag unbedingt; er erleidet
aber mehrere Einschrankungen fur den Bundesrat; vergl. hieriber § 40, Ill. Vergl. zu 1. auch
§ 41, VIII- XI.
2. Die Sanktion der Reichsgesetze steht dem Trager der Reichsgewalt, somit den
verbundeten Regierungen, bezw. deren Vertreter, dem Bundesrat zu.
AnlaBlich der Aufhebung des § 2 des Jesuitengesetzes ist die Frage erortert worden, bis zu
welchem Zeitpunkt der Bundesrat das Recht hat, einem Beschlul} des Reichstags seine
Zustimmung und Sanktion zu erteilen. Wahrend ein Teil der Staatsrechtslehrer der Ansicht
ist, daR3 dies spatestens bis zum Beginn der neuen Legislaturperiode des Reichstags
geschehen misse, vertreten andere die Auffassung, dal3 der Bundesrat an keine
Zeitbeschrankung gebunden ist. Der Bundesrat hat sich auf den Standpunkt der letzteren
Auffassung gestellt und den Initiativbeschlu3 des Reichstags vom 25. Januar 1899 am 8.
Marz 1904 sanktioniert.
3. Die Ausfertigung der Reichsgesetze ist Recht und Pflicht des Kaisers: Artikel 17 der
Reichsverfassung. Ein vom Reichstag angenommenes, vom Bundesrat sanktioniertes
Gesetz mul3 der Kaiser ausfertigen, auch wenn er mit demselben nicht einverstanden ist.
4. Die Verkindigung der Reichsgesetze ist ebenso, wie die Ausfertigung, Recht und Pflicht
des Kaisers. Nach Artikel 2 der Reichsverfassung erhalten die Reichsgesetze ihre
verbindliche Kraft durch ihre Verkindigung von Reichswegen, welche vermittelst des
Reichsgesetzblatts geschieht. sofern nicht in dem publizierten Gesetze ein anderer
Anfangstermin seiner verbindlichen Kraft bestimmt ist, beginnt die letztere mit dem 14. Tage
nach dem Ablauf desjenigen Tags, an welchem das betreffende Stick des
Reichsgesetzblatts in Berlin ausgegeben worden ist.
Neben dem Reichsgesetzblatt besteht noch das Zentralblatt fir das Deutsche Reich, in
welchem die Ubrigen Anordnungen der Reichsgewalt verkiindet werden.

Il. Die Landesgesetzgebung.

Gesetzgeber ist in den konstitutionell-monarchischen Staaten der Monarch; zur Ausiibung
seiner gesetzgeberischen Befugnisse bedarf er aber der Zustimmung des Landtags. Der
Weg der Gesetzgebung ist fir alle Gesetze im materiellen Sinn vorgeschrieben; der Erlald
derselben im Weg der Verordnung ist nur kraft verfassungs- oder gesetzmalRiger
Ermachtigung zulassig. Der Weg der Landesgesetzgebung ist folgender:

1. Die Feststellung des Gesetzesinhalts ist Sache der Regierung und des Landtags. Beider
Zustimmung ist zu einem Gesetz erforderlich und ausreichend. Obwohl die
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Gesetzesentwirfe regelmafig von der Regierung ausgehen, hat doch auch der Landtag,
von wenigen Aushahmen abgesehen, das Initiativrecht; wo Zweikammersystem besteht,
haben beide Kammern dieses Recht. Die Regierung kann die Gesetzentwirfe nach
Belieben in der 1. oder 2. Kammer einbringen; doch besteht hinsichtlich der Finanzgesetze
oft die Verpflichtung, die Entwirfe zunéachst der 2. Kammer vorzulegen. Die Kammern haben
auch das Recht der Amendierung; doch hat die erste Kammer haufig dieses Recht nicht bei
dem Staatshaushaltsetat, den sie nur im ganzen annehmen oder ablehnen kann.

Die Landtage stimmen in der Regel mit einfacher Mehrheit ab, doch besteht fir
Verfassungsanderungen haufig die Vorschrift einer gréfReren Mehrheit oder sonstige
erschwerende Vorschriften.

2. Die Sanktion ist ein Recht des Monarchen; beziglich der zeitlichen Beschréankung
herrscht derselbe Streit, der bezliglich der Reichsgesetze besteht; s. I, 2.

3. Die Ausfertigung ist ebenfalls Recht des Monarchen.

4. Die Verkindigung endlich steht gleichfalls dem Monarchen zu; einige Verfassungen
schreiben vor, dal3 bei der Verkiindigung die Zustimmung des Landtags zu erwahnen ist.
Fur die Verkindigung bestehen jetzt Uberall besondere Gesetzesblatter (Regierungsblatt,
Gesetzessammlung). Das Gesetz tritt mit dem Tag der Verkindigung in Kraft; haufig finden
sich aber besondere Vorschriften Uber den Tag der Inkraftsetzung, sei es in den
Verfassungen oder in den einzelnen Gesetzen.

lll. Das Verhiltnis der Reichs- und Landesgesetzgebung
ist in Artikel 2 der Reichsverfassung geregelt. Dieser bestimmt: Innerhalb des
Bundesgebiets Ubt das Reich das Recht der Gesetzgebung nach Malgabe des Inhalts
dieser Verfassung und mit der Wirkung aus, dalR die Reichsgesetze den Landesgesetzen
vorgehen. Auf denjenigen Gebieten, auf welchen dem Reich das ausschlie3liche Recht der
Gesetzgebung zusteht, sind alle auf denselben Gegenstand bezlglichen Landesgesetze
ungultig. Wo das Reich dagegen sich nur die Gesetzgebung vorbehalten, von derselben
aber noch keinen Gebrauch gemacht hat, kbnnen Landesgesetze ergehen; sie bleiben aber
nur bis zu dem Erlal3 eines Reichsgesetzes Uber denselben Gegenstand in Kraft. In Artikel 4
der Reichsverfassung ist bestimmt, was alles der Gesetzgebung und Oberaufsicht des
Reichs unterliegt. Es ist dies der weitaus grofite Teil des Rechtsgebiets. In § 6, Il ist
aufgezahlt, was im wesentlichen der Landesgesetzgebung tberlassen geblieben ist.
Zu unterscheiden ist noch, ob ein Reichsgesetz die betreffende Angelegenheit vollstandig
geregelt hat oder nicht.
Ist ersteres der Fall, so ist fur die Landesgesetzgebung kein Spielraum mehr gelassen.
Wenn aber ein Reichsgesetz die Angelegenheit nicht vollstdndig regeln wollte, so kénnen
Landesgesetze innerhalb der reichsgesetzlichen Schranken erlassen werden.

IV. liber die Gesetzgebung in den beiden mecklenburgischen Gro3herzogtiimern
vergl. 8 20, in den freien Stadten: 8 21, im Reichsland Elsaf3-Lothringen: § 43, in den
Schutzgebieten: § 44.

§ 47. Die Vertrage des Reichs und der Einzelstaaten.

I. Volkerrechtliche und staatsrechtliche Seite der Staatsvertrage.
Bei einem Staatsvertrag, d. h. einem Vertrag zwischen 2 oder mehreren Staaten ist das
Verhaltnis der vertragschlieBenden Staaten zueinander (volkerrechtliche Seite) und die
Geltung des Vertrags gegeniber den Behdrden und Untertanen (staatsrechtliche Seite) zu
unterscheiden. Die volkerrechtliche Verpflichtung, einen Vertrag zu erflillen, entsteht durch
den AbschluR desselben, den man als Ratifikation bezeichnet. Dem Abschlufd voran gehen
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Verhandlungen und vorlaufige Vereinbarungen (Punktationen genannt) zwischen den
Bevollmachtigten der betreffenden Staaten. Die Frage, welches Staatsorgan zum Abschlu3
von Vertragen befugt ist, ergibt sich aus den Verfassungen der betreffenden Staaten

(s. Ilund 11).

Mit dem Abschlul des Vertrags ist dessen Verbindlichkeit fir Behdrden und Untertanen des
Inlands noch nicht gegeben. Bei manchen Vertragen spielt nun diese (staatsrechtliche) Seite
Uberhaupt keine Rolle. Es gibt Vertrage, die in das bestehende, fiir Behdrden und
Untertanen verbindliche Recht Giberhaupt nicht eingreifen, so wichtig wie sie auch im tbrigen
sein mogen (z. B. politische Biindnisse, wie der Dreibund); es gibt aber auch Vertrage, - und
das ist die Mehrzahl - deren Inhalt in das Gebiet der Gesetzgebung fallt, also Rechtsregeln
fur die Untertanen aufstellt. Sollen nun Vertrage auch fur die Untertanen verbindlich werden,
so missen sie im Inland eingefihrt sein; der bloRe Vertragsabschluf3 genligt hierzu nicht.
Die Einfuhrung geschieht durch den Befehl der Staatsgewalt, die Vertrage zu befolgen. Da
nun aber grundsatzlich im Reich und in den Einzelstaaten Rechtsregeln fir die Untertanen
nur im Wege der Gesetzgebung, also mit Zustimmung der Volksvertretung gegeben werden
kénnen, so kann auch der Befehl der Staatsgewalt, Vertrage zu befolgen, welche
Anderungen im Rechtszustand herbeifiihren, nur im Weg der Gesetzgebung erlassen
werden; mit anderen Worten: zur rechtlichen Giiltigkeit eines solchen Vertrags fur das Inland
ist die Zustimmung des Parlaments erforderlich. Aul3erdem missen solche Staatsvertrage,
wie Gesetze, verkiindet werden. Die Verkindigung geschieht durch die Gesetzesblatter,
haufig, namentlich auch im Reich und in Preuf3en einfach durch Abdruck des Vertrags.

Il. Die Staatsvertrage des Reichs.

Nach Artikel 11 der Reichsverfassung hat der Kaiser das Reich volkerrechtlich zu vertreten,
im Namen des Reichs Krieg zu erklaren und Frieden zu schliel3en, Bindnisse und andere
Vertrage mit fremden Staaten einzugehen, Gesandte zu beglaubigen und zu empfangen.
Insoweit die Vertrdge mit fremden Staaten sich auf solche Gegenstande beziehen, welche
nach Artikel 4 der Reichsverfassung in den Bereich der Reichsgesetzgebung gehdéren, ist zu
ihrem Abschlul3 die Zustimmung des Bundesrats und zu ihrer Gultigkeit die Genehmigung
des Reichstags erforderlich. Die Bedeutung dieser Verfassungsvorschrift ist die, da der
Kaiser allein befugt ist, die Vertrage abzuschlieRen, dal er aber vor der Ratifikation die
Genehmigung des Bundesrats und des Reichstags bei den in den Bereich der
Gesetzgebung fallenden Gegenstanden einzuholen hat.

lll. Die Staatsvertrage der Einzelstaaten.
Auch nach Aufrichtung des Deutschen Reichs sind die Einzelstaaten noch befugt,
Staatsvertrage abzuschlie3en, aber nur innerhalb sehr enger Grenzen. Sie kdnnen namlich
nur noch Vertrage abschlie3en:
1. in denjenigen Angelegenheiten, bezlglich welcher eine Zustandigkeit des Reichs zur
Gesetzgebung uUberhaupt nicht besteht; doch dirfen diese Vertrage nicht im Widerspruch
mit den Reichsgesetzen stehen;
2. in solchen Angelegenheiten, fur welche die Zustéandigkeit des Reichs zur Gesetzgebung
besteht, solange von derselben noch kein Gebrauch gemacht ist. Diese Vertrage verlieren
aber ihre Geltung, sobald die Reichsgesetzgebung die beztigliche Materie regelt.
Zustandig zum AbschluZ von Staatsvertragen ist der Monarch. Doch bedirfen
Staatsvertrage, welche in den Bereich der Gesetzgebung fallen oder dem Staate finanzielle
Pflichten auferlegen, zu ihrer Giltigkeit im Inland der Zustimmung der Volksvertretung; in
einzelnen Verfassungsurkunden sind auch noch andere Vertrage dieser Vorschrift
unterworfen.
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8. Abschnitt.

Die Verwaltung im Reich und in den Einzelstaaten.

§ 48. Allgemeine Grundsaitze.

l. Gesetzgebung und Vollziehung
(Verwaltung im weitesten Sinn). Rechtsprechung und Verwaltung (im weiteren Sinn). Wie wir
schon in § 45, | gesehen haben, scheidet man die Téatigkeit des Staats in Gesetzgebung und
Vollziehung (oder Verwaltung im weitesten sinn des Wortes). Die Vollziehung selbst zerfallt
wieder in Rechtsprechung und Verwaltung (im weiteren Sinn).
Die Rechtsprechung besteht in der Verwirklichung des Rechts; Rechtsprechung ist es also,
wenn z. B. der Richter dariber urteilt, ob A dem B schadensersatzpflichtig ist oder das
Gericht dartiber entscheidet, ob N N sich eines Diebstahls schuldig gemacht hat. Die
Rechtsprechung hat sich einfach an das Gesetz zu halten; sie hat lediglich festzustellen, ob
das, was N N begangen hat, ein Diebstahl ist oder ob die Handlung des A dem B Schaden
zugeflgt und ob A nach gesetzlicher Vorschrift dem B diesen Schaden zu erstatten hat.
Anders ist die Tatigkeit der Verwaltung. Zwar ist auch sie an das Gesetz gebunden, allein in
anderer Weise. Auch sie darf nicht gesetzwidrig handeln, aber das Gesetz ist fur sie
regelmafig nur eine Schranke ihrer Tatigkeit; innerhalb dieser Schranke handelt sie nach
freiem, nicht durch Gesetz, sondern durch Vernunft und ZweckmaRigkeit bestimmtem
Ermessen. Daneben her geht ihre pflegende Téatigkeit. Befehle an die Burger kdnnen nur
erlassen werden, wenn die Verwaltungsbehdrden eine gesetzliche Erméchtigung hierzu
haben; dieselbe wird z. B. so erteilt, daf3 mit Strafe bedroht wird, wer den zum Schutz der
Gesundheit erlassenen Polizeiverfigungen zuwiderhandelt. Daraus ergibt sich, dal die
Polizeibehtrden Verfligungen zum Schutz der Gesundheit erlassen konnen. Diese
Erméachtigung haben sie durch das Gesetz. Aber ob sie von dieser Ermachtigung Gebrauch
machen und was alles sie auf Grund dieser Ermachtigung anordnen wollen, darlber
bestimmt das Gesetz nichts und kann auch nichts dariiber bestimmen, weil es ganz
unmaglich ist, die ungeheure, sich stets &ndernde Vielgestaltigkeit der Lebensverhaltnisse in
Gesetzesparagraphen einzufangen. In weitem Umfange mufld die Regelung dieser
Verhéltnisse dem pflichtmé&Rigen, verstdndigen Ermessen der Verwaltungsbehdrden
Uberlassen werden. Man muf3 daher bei den Verfiigungen der Verwaltungsbehérden stets
zweierlei auseinanderhalten: die Gesetzmé&Rigkeit und die Zweckma&Rigkeit der
Verfigungen; dadurch unterscheiden sich die Verwaltungsakte von den richterlichen
Urteilen, bei denen nur die Gesetzmalligkeit in Frage steht.
Grundsatzlich ist nun den Gerichten die Rechtsprechung, den Verwaltungsbehérden die
Verwaltung zugewiesen. Allein in vielen Fallen ist auch die Tatigkeit der Gerichte
verwaltender Natur, wie auch auf der anderen Seite die Verwaltungsbehdrden in weitem
Umfang Recht zu sprechen haben. so entscheiden z. B. die Verwaltungsbehérden darlber,
ob eine Person invalidenversicherungspflichtig ist oder nicht, geben also eine Entscheidung,
ein Urteil ab; in solchen Fallen scheidet die ZweckmaRigkeitsfrage vollig aus; die
Verwaltungsbehérden sind hier ausschlieBlich an das Gesetz gebunden. Ebenso sind
vielfach die Verwaltungsbehérden zum Erla? von Strafverfiigungen befugt; es liegt ihnen
also eine strafrechtliche Aufgabe ob, die sonst grundsatzlich den Gerichten zugewiesen ist.



94

Il. Die einzelnen Zweige der Verwaltung
(im weitesten Sinn) sind in 8§ 1, IV aufgezahlt.

lll. Die Verwaltungsgerichtsbarkeit.

Das Wort hat eine doppelte Bedeutung. Man bezeichnet damit im weiteren Sinn die
Entscheidung von Rechtsstreitigkeiten auf dem Gebiet der Verwaltung. Im engeren,
gewdhnlichen Sinne versteht man darunter die durch besondere Behdrden
Verwaltungsgerichte) ausgelibte Rechtsprechung in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten.
Die Verwaltungsgerichtsbarkeit ist im Reich und in den Einzelstaaten in sehr mannigfacher
Weise geregelt. Grundsatzlich aber gehéren zur Zustandigkeit der Verwaltungsgerichte nur
solche Fragen, bei welchen es sich nicht um Erwagungen der ZweckmaRigkeit, sondern
darum handelt, was Rechtens ist. Man bezeichnet diese Angelegenheiten als
Verwaltungsstreitsachen im Gegensatz zu den reinen Verwaltungssachen (auch
BeschluR3sachen) genannt.

IV. Die Zustdndigkeit der Behérden.

Die Kompetenzkonflikte. Allen Behotrden ist ein bestimmter Kreis von Geschéften
zugewiesen; man sagt, die Angelegenheit gehort zur Zustandigkeit oder Kompetenz der
Behdrde. Jede Behdrde darf nur diejenigen Angelegenheiten erledigen, die ihr zugewiesen
sind, bezuglich deren sie kompetent ist. Erledigt sie andere Angelegenheiten, so sind ihre
Verflgungen regelméaRig nichtig. Deshalb mufZ man darauf sehen, dall man seine
Angelegenheiten vor die richtigen Behorden bringt. Hier und da ist es nun aber zweifelhaft,
vor welche Behdrde eine Sache gehort, namentlich in der Weise, dal3 strittig ist, ob es sich
um eine gerichtliche oder eine verwaltungsgerichtliche oder eine Angelegenheit der
Verwaltung handelt. In solchen Fallen spricht man von Kompetenzkonflikten, d. h. von
Zustandigkeitsstreitigkeiten. Dabei kommen 2 Falle vor: Entweder erklaren sowohl die
Gerichte, als die Verwaltungsbehdrden sich fur zustandig (positiver Kompetenzkonflikt) oder
es bestreiten beide ihre Zustandigkeit (negativer Kompetenzkonflikt). Zur Entscheidung
derartiger Streitigkeiten sind vielfach besondere Gerichtshofe, die Kompetenzgerichtshofe
eingesetzt worden.

§ 49. Die auswartigen Angelegenheiten.

I. Verhéltnis des Reichs zu den Einzelstaaten im allgemeinen.

Die Verwaltung der auswartigen Angelegenheiten &ufRert sich teils im Abschluf3 von
Staatsvertragen, teils in der Wahrung der Rechte und Interessen des Staates und seiner
Angehdrigen gegenuber dem Ausland. Sie ist im wesentlichen Sache des Reichs; doch hat
Artikel 11 der Reichsverfassung, der die volkerrechtliche Vertretung des Reichs regelt, den
Einzelstaaten das Recht des Abschlusses von Staatsvertrdgen und des diplomatischen
Verkehrs untereinander und mit dem Ausland nicht entzogen, wohl aber wesentlich
beschrankt. In den Einzelstaaten gehtren auch die Beziehungen zum Reich zu den
auswartigen Angelegenheiten.

Den Einzelstaaten fehlt die Mdglichkeit eines Zwangs gegenliber anderen Staaten. Stehen
deutsche Bundesstaaten untereinander im Streit, so erfolgt die Erledigung desselben gemaf
Artikel 76 Abs. 1 der Reichsverfassung; gegentber auf3erdeutschen Staaten sind sie auf die
Hilfe des Reichs angewiesen. Denn die bewaffnete Macht des Reichs steht ausschlief3lich
unter dem Befehl des Kaisers (s. hierzu § 53), der nach Artikel 11 der Reichsverfassung
allein den Krieg erklaren kann; doch bedarf er der Zustimmung des Bundesrats, abgesehen
von dem Fall eines Angriffs auf das Bundesgebiet. Der Friede wird vom Kaiser allein
geschlossen: Artikel 11 der Reichsverfassung.
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Die auswartigen Angelegenheiten des Reichs werden im Auswartigen Amt in Berlin
bearbeitet; demselben sind die Gesandten und Konsuln unterstellt. Die auswartigen
Angelegenheiten der Einzelstaaten werden in den gré3eren Bundesstaaten von besonderen
Ministerien fur die auswartigen Angelegenheiten besorgt; in den kleineren dagegen fehlen
dieselben. Die deutschen Regierungen verkehren untereinander gleichfalls auf
diplomatischem Weg, d. h. durch die Ministerien des Auswartigen; die der Regierung
unterstellten deutschen Behodrden unterhalten aber einen direkten Verkehr miteinander,
gleichgultig welchen Bundesstaaten sie angehéren.

Il. Die Gesandtschaften.

Man spricht von aktivem und passivem Gesandtschaftsrecht und bezeichnet damit das
Recht des Staates, Gesandtschaften in fremden Landern zu errichten (Gesandte zu
beglaubigen) und fremde Gesandtschaften zu empfangen. Das aktive und passive
Gesandtschaftsrecht eines Staates beruht auf seiner voélkerrechtlichen Anerkennung, d. h.
auf seiner Anerkennung durch die anderen Staaten. Nach Artikel 11 der Reichsverfassung
wird das aktive und passive Gesandtschaftsrecht des Reichs vom Kaiser ausgetibt; er hat
das Recht ,Gesandte zu beglaubigen und zu empfangen.” Allein Artikel 11 der
Reichsverfassung verbietet den Bundesstaaten keineswegs den diplomatischen Verkehr mit
dem Ausland; vielmehr kénnen auch sie das aktive und passive Gesandtschaftsrecht
austiben. Wird hiervon Gebrauch gemacht, so geschieht es flr Zwecke der besonderen
Landesinteressen, so dal da, wo zugleich Reichsgesandtschaften bestehen, eine
Entlastung derselben eintritt. Eine Sonderstellung hat Bayern. Die bayerischen
Gesandtschaften haben ndmlich auf Verlangen auch im Dienst des Reichs tatig zu sein; im
Zusammenhang damit ist bestimmt, dal Bayern aus Reichsmitteln Ersatz fiir seinen
Gesandtschaftsaufwand beanspruchen kann; die Stellvertretung eines Reichsgesandten
endlich darf nur dem bayerischen Gesandten Ubertragen werden, sofern ein solcher
vorhanden ist.

Gesandte ersten Ranges bei den Regierungen der GrofRstaaten fuhren den Titel
.Botschafter”, bei Staaten dritten und vierten Ranges ist mitunter der Titel ,,Geschéftstrager”
oder ,Ministerresident” gebrauchlich. Wo kein Gesandter bestellt ist, wird er durch den
Konsul vertreten.

lll. Die Konsuln.

Die Reichsverfassung weist in Artikel 4 Ziff. 7 und Artikel 56 dem Reich die ausschliel3liche
Verwaltung des Konsulatswesens zu. Konsuln der Einzelstaaten sind nur innerhalb des
Reichs zugelassen. Das gesamte Konsulatswesen des Deutschen Reichs steht unter der
Aufsicht des Kaisers, welcher die Konsuln, nach Vernehmung des Bundesratsausschusses
fur Handel und Verkehr anstellt. Fremde Konsuln erhalten das Exequatur (s. § 9, Il) vom
Kaiser; doch sind auch die Landesregierungen berechtigt, fir den Umfang ihres Gebiets
Konsuln das Exequatur zu erteilen.

IV. Staatsvertrage s. § 47.

8§ 50. Die offentlichen Verkehrsanstalten.

I. Das Post- und Telegraphenwesen
ist im Abschnitt VIII (Artikel 48-52) der Reichsverfassung geregelt. Hiernach werden das
Postwesen und Telegraphenwesen flr das gesamte Gebiet des Deutschen Reichs als
einheitliche Staatsverkehrsanstalten eingerichtet und verwaltet. Die obere Leitung der Post-
und Telegraphenverwaltung gebiihrt dem Kaiser. Er ernennt die oberen Beamten, sowie die
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Aufsichtsbeamten, hat aber den einzelnen Landesregierungen von den in Rede stehenden
Ernennungen, soweit dieselben ihre Gebiete betreffen, behufs der landesherrlichen
Bestatigung und Publikation rechtzeitig Mitteilung zu machen. Die Ubrigen Beamten werden
von den betreffenden Landesregierungen angestellt. Anstelle dieser Bestimmungen Uber
das Recht der Beamtenernennung treten ubrigens, wo besondere Vertrdge abgeschlossen
sind, deren Bestimmungen. Vorstehende Vorschriften der Reichsverfassung gelten nicht fur
Bayern und Wiurttemberg. Diese haben hinsichtlich des Post- und Telegraphenwesens ein
Reservatrecht. Danach steht ihnen die Verwaltung des Post- und Telegraphenwesens in
ihrem Gebiete zu mit folgenden Beschréankungen:
1. Dem Reiche ausschlieBlich steht die Gesetzgebung lber folgende Angelegenheiten zu:

a) Uber die Vorrechte der Post und Telegraphie;

b) Uber die rechtlichen Verhéltnisse beider Anstalten zum Publikum;

c) Uber die Portofreiheiten;

d) Uber das Postwesen, jedoch ausschliellich der reglementarischen und

Tarifbestimmungen fir den internen Verkehr innerhalb Bayerns bezw. Wirttembergs;

e) Uber die Feststellung der Gebihren fir die telegraphische Korrespondenz, mit

Ausnahme der reglementarischen und Tarifbestimmungen fur den internen Verkehr

innerhalb Bayerns bezw. Wirttembergs;

f) die Regelung des Post- und Telegraphenverkehrs mit dem Ausland steht dem

Reiche zu, ausgenommen den eigenen unmittelbaren Verkehr Bayerns bezw.

Wirttembergs mit seinen dem Reich nicht angehérenden Nachbarstaaten.
2. Nach Artikel 11 der Militarkonvention zwischen dem Norddeutschen Bund und
Wirttemberg (s. 8 53, Il) steht im Fall eines Kriegs von dessen Ausbruch bis zu dessen
Beendigung die obere Leitung des Telegraphenwesens, soweit solches fir die
Kriegszwecke eingerichtet ist, dem Bundesfeldherrn zu. Die wirtt. Regierung hat sich
demgemal verpflichtet, bereits wahrend des Friedens die bezlglichen Einrichtungen in
Ubereinstimmung mit denjenigen des Norddeutschen Bundes zu treffen und insbesondere
bei dem Ausbau des Telegraphennetzes darauf Bedacht zu nehmen, auch eine der
Kriegsstéarke ihres Armeekorps entsprechende Feldtelegraphie zu organisieren.

Il. Das Eisenbahnwesen.

Die deutschen Eisenbahnen sind im wesentlichen Staatsbahnen; doch gibt es auch
Privatbahnen. Die Staatsbahnen gehéren den Einzelstaaten; nur die elsaRR-lothringischen
Eisenbahnen sind Reichseisenbahnen. Die Tatigkeit der Einzelstaaten besteht im Betrieb
der Einzelstaatsbahnen und in der Aufsicht tber die Privatbahnen.

Die Reichsverfassung hat nun in Artikel 4 Ziff. 8 sich das Oberaufsichtsrecht und die
Gesetzgebung Uber das Eisenbahnwesen (in Bayern vorbehaltlich der Bestimmung im
Artikel 46) im Interesse der Landesverteidigung und des allgemeinen Verkehrs vorbehalten.
Auf Grund dieser Bestimmung ist das Reich befugt, im Wege der Gesetzgebung das
Eisenbahnwesen fir das ganze Reich in allen Beziehungen einheitlich zu regeln. Allein die
Versuche, ein Reichseisenbahngesetz zu erlassen, sind bis jetzt vergeblich geblieben. In der
Voraussicht der Schwierigkeit des Zustandebringens eines solchen Gesetzes nhahm man in
die Reichsverfassung eine Reihe von Bestimmungen (VII. Abschnitt; Artikel 41-47) auf,
durch welche die Einzelstaaten verpflichtet werden, ihre Eisenbahnhoheitsrechte in
bestimmter Weise auszuliben. Die Bestimmungen, die hier nicht einzeln aufgezahlt werden
kénnen, haben entweder die Verteidigung des Reichs oder die Einheitlichkeit des Verkehrs
im Auge. Die dem Reich hiernach zugeteilten Aufsichtsbefugnisse beztiglich der deutschen
Staatsbahnverwaltungen werden durch das Reichseisenbahnamt in Berlin ausgeubt.
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§ 51. Die Verwaltung der inneren Angelegenheiten.

I. Die innere Verwaltung im allgemeinen.
Obrigkeitliche Aufgaben, Polizei, flursorgende (flegende) Tatigkeit. Der Begriff der inneren
Verwaltung ist schwer zu bestimmen; es gehort dazu eben die ganze Verwaltung mit
Ausnahme der auswartigen Angelegenheiten, des Gerichtswesens, des Kriegswesens und
des Finanzwesens, also eine sehr vielgestaltige Menge von Geschaften. Die Verwaltung des
Innern ist einem besonderen Ministerium, dem Ministerium des Innern unterstellt; allein
haufig sind groRe Zweige der Verwaltung des Innern zu einem besonderen Ministerium
zusammengefal3t und auch dies wieder in verschiedener Weise: entweder so, daf}
Uberhaupt besondere Behérden in allen Instanzen geschaffen worden sind oder so, daf nur
die Zentralbehorde ein besonderes Ministerium bildet, wahrend im tbrigen auch auf diesem
Gebiet die allgemeinen Verwaltungsbehodrden tatig sind. Die Organisation ist in den
einzelnen Bundesstaaten verschieden je nach ihrer Grél3e; sie ergibt sich im wesentlichen
aus der Darstellung in § 35, IV. Getrennt von der Verwaltung des Innern sind namentlich die
offentlichen Verkehrsanstalten und zwar so, dafd Uberhaupt véllig besondere Behorden flr
dieselben eingerichtet sind. In den gréReren Staaten ist auch das Unterrichtswesen, sowie
das Kirchenwesen von der Verwaltung des Innern, wenigstens in der Ministerialinstanz
getrennt. Eine Darstellung dieser Verwaltungszweige wird in dieser Schrift nicht gegeben.
Die ubrigen Zweige der Verwaltung des Innern sind im wesentlichen unter 111-V dargestellt.
Die Tatigkeit der inneren Verwaltung laft sich in 2 groRe Gebiete teilen:
1. das Gebiet der obrigkeitlichen Verwaltung, auf welchem die Beht6rden Herrschaftsrechte
des Staates Uben. Diese Herrschaftsrechte sind verschiedener Art. Sie betreffen teils die
Begrindung oder Aufhebung von Rechten, z. B. Erteilung und Entziehung einer
Wirtschaftskonzession, teils die Feststellung und Beurkundung von Tatsachen (z. B. die
Fuhrung der Standesregister), endlich das weite Gebiet der polizeilichen Tatigkeit. Unter
Polizei versteht man diejenige Téatigkeit der inneren Verwaltung, welche im allgemeinen
Interesse oder im Interesse von Einzelnen die Freiheit des Einzelnen beschrénkt und in der
Form von Zwang auftritt. Dieser Zwang aul3ert sich entweder im Erlal3 von Geboten und
Verboten unter Androhung von Strafen oder in Anwendung unmittelbarer physischer Gewalt.
Die Polizei durchdringt das ganze Gebiet der inneren Verwaltung; denn die meisten Zweige
der Verwaltung haben eine polizeiliche Seite (Unterrichtspolizei, Gewerbepolizei,
Forstpolizei, Feldpolizei, Gesundheitspolizei, Viehseuchenpolizei, Feuerpolizei, Baupolizei,
StraBenpolizei usw.). Man faldt alle diese Zweige der Polizei unter dem Namen
Verwaltungspolizei zusammen im Gegensatz zu der Sicherheitspolizei, der Sittenpolizei und
der gerichtlichen oder Kriminalpolizei. Aufgabe der Sicherheitspolizei ist es, Stérungen der
Rechtsordnung zu verhindern. Die Sittenpolizei hat Handlungen zu verhiten, welche die
Sittlichkeit zu verletzen oder zu gefahrden geeignet sind, wahrend die gerichtliche Polizei
strafbare Handlungen aufzudecken und zu verfolgen hat;
2. das Gebiet der fiirsorgenden, der pflegenden Verwaltungstatigkeit,; sie fordert den
Einzelnen und die Gesamtheit durch Gewahrung von Unterstitzungen, Errichtung
allgemeiner Anstalten und Einrichtungen, z. B. Gewerbemuseen, landwirtschaftliche
Ausstellungen und dergl.
Die einzelnen Zweige der Verwaltungstatigkeit haben in der Regel eine polizeiliche und eine
fursorgende Seite; z. B. ist bei der Verwaltungstatigkeit in bezug auf das Gewerbewesen die
fursorgende Téatigkeit von der polizeilichen zu unterscheiden, ebenso bei der Landwirtschaft,
dem Gesundheitswesen usw.
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Il. Reichsverwaltung und Landesverwaltung.

Die Behorden der inneren Verwaltung. Die Verwaltung der inneren Angelegenheiten steht im
groBen und ganzen den Einzelstaaten zu; bei manchen Zweigen dieser Verwaltung hat das
Reich auch kein Gesetzgebungs- und Aufsichtsrecht; eine Reihe anderer Zweige aber ist
durch Reichsgesetze geregelt und unterliegt der Beaufsichtigung durch das Reich; die
Verwaltung selbst aber ist nicht Reichsverwaltung. Die Behorde, die im Reich die inneren
Angelegenheiten im wesentlichen besorgt, ist das Reichsamt des Innern; ihm ist eine Reihe
anderer Behdrden unterstellt; eine Verzweigung in Bezirks- und Lokalbehdrden gibt es aber
in den inneren Angelegenheiten in der Reichsverwaltung nicht.

Die Landesbehorden, denen die Verwaltung des Innern anvertraut ist, heil3en
Verwaltungsbehérden  (im  engeren  Sinn), auch Behdrden der allgemeinen
Landesverwaltung oder Regierungsbehdrden. Es gibt hoéhere und niedere
Verwaltungsbehorden. Ihre Benennung ist in den einzelnen Bundesstaaten eine
verschiedene. Mit Ruicksicht darauf, daf® ein einheitlicher Name fehlt, findet sich in den
Reichsgesetzen oft die Bezeichnung ,hbéhere Verwaltungsbehdrde®, ,untere
Verwaltungsbehdrde”; den Einzelregierungen wird es dann Uberlassen, festzustellen, welche
Behoérde damit gemeint ist. Eine Zusammenstellung der Verwaltungsbehdrden der grol3eren
Bundesstaaten ist in § 35, V gegeben.

lil. Die Sicherheitspolizei.

Aufgabe der Sicherheitspolizei ist es, Stérungen der Rechtsordnung zu verhindern. Zu den
Gegenstanden der Sicherheitspolizei gehdren also namentlich Verhaftungen zu polizeilichen
Zwecken, das Einschreiten gegen Zusammenrottungen und Auflaufe, die Waffenpolizei, die
Polizei der Sprengstoffe, MalRregeln gegen Bettler und Landstreicher, bestrafte Verbrecher,
Anarchisten und verdachtige Fremde (Spionage usw.). sodann das Pal} und Meldewesen,
die Pref3polizei, die Aufsicht auf Vereine und Versammlungen, ferner die Organisation der
Schutzmannschaft, der Gendarmerie (Landjager), der Nachtwachter.

IV. Die Sittenpolizei
hat die Aufgabe, Handlungen zu verhiten, welche die Sittlichkeit zu verletzen oder zu
gefahrden geeignet sind. Hierher gehort die Verhinderung der Unzucht, die Beaufsichtigung
der Prostituierten, die Bekampfung der Trunksucht, die Aufsicht tber die Tanzbelustigungen,
die polizeilichen Beschrankungen in bezug auf Schauspiele und dergl., die Bekampfung der
Spielsucht durch Regelung des Lotteriewesens, Verbot von gewerbsmaligen Gliicksspielen,
die Abwehr der Tierquélerei und die Regelung der Sonntagsruhe.

V. Die sonstigen Zweige der Verwaltung des Innern
sind im wesentlichen folgende:
1. Den Behtrden der Verwaltung des Innern liegt in der Hauptsache die Fuhrung der
Staatsaufsicht Uber die Gemeindeverwaltung ob;
2. die Sorge fur den Personenstand, d. h. die Beurkundung der Geburten, Eheschliel3ungen
und Todesfalle, sowie die Vollziehung der Eheschlie3ung;
. die Regelung der Aufenthalts- und Niederlassungsverhaltnisse;
. die Regelung der Staatsangehdrigkeit und Gemeindeangehdrigkeit;
. das Armenwesen;
. die Arbeiterversicherung (Kranken-, Unfall- und Invalidenversicherung);
. die Fursorge fir die Gesundheit (verhitung und Unterdriickung von Krankheiten);
. die Baupolizei;
. die Feuerpolizei;
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10. das private Versicherungswesen (Lebensversicherung, Sterbekassen usw.);

11. das Wegewesen;

12. die Verhaltnisse der Gewasser;

13. Munzwesen, Mal3, Gewicht und Zeit;

14. die Firsorge fur die einzelnen Erwerbszweige, also Pflege der Landwirtschaft und
Viehzucht, des Forstwesens, der Jagd und Fischerei, des Bergbaus, des
Genossenschaftswesens, von Gewerbe und Handel usw.

15. Besorgung der Militarersatzgeschafte in Verbindung mit den Militarbehdrden.

§ 52. Das Gerichtswesen.

I. Begriff und Arten der Rechtspflege (Justiz).

Das Wesen der Rechtsprechung im Gegensatz zur Verwaltung ist in § 48, | erdrtert worden.
Es gibt eine Rechtsprechung auf dem Gebiet des Privatrechts, des Strafrechts und des
Staatsrechts (Verwaltungsrechts); zur Auslibung der Rechtsprechung sind Gerichte
eingesetzt. Den Gerichten sind aber vielfach auch Aufgaben verwaltender Art zugewiesen
worden; die Folge ist, dal3 man die Tatigkeit der Gerichte im ganzen ebenfalls mit dem
Namen Justiz bezeichnet; dies ist dann ein formeller Begriff im Gegensatz zu dem
materiellen Begriff der Justiz, der die Tatigkeit der Gerichte nur insoweit bezeichnet, als sie
rechtsprechender Art ist. Von Bedeutung ist namentlich hier die sogenannte freiwillige
Gerichtsbarkeit, deren Aufgabe es nicht ist, streitige Verhaltnisse zu entscheiden, sondern
eine Fursorge fur die Privatrechtsverhéltnisse der Blrger zu uben; hierher gehort z. B. das
Vormundschaftswesen, die NachlaRBregelungen und das Grundbuchwesen. Den Gegensatz
zur freiwilligen Gerichtsbarkeit bildet die sogenannte streitige Gerichtsbarkeit, welche
ihrerseits wieder in die Zivilrechtspflege und die Strafrechtspflege zerfallt. Sache der
ersteren ist es, burgerliche Rechtsstreitigkeiten zu entscheiden, Sache der letzteren, die
Bestrafung der die Gesetze verletzenden Personen herbeizufihren.

Die Rechtsprechung auf dem Gebiet des Staatsrechts ist im wesentlichen
Verwaltungsgerichtsbarkeit; s. hieriber § 48, Ill. Dazu kommt noch die Téatigkeit der
Staatsgerichtshofe; s. hieriber § 37, VI, sowie die Disziplinargerichtsbarkeit gegeniiber den
Beamten; s. § 37, V, 1. AuBerdem sind auch den Verwaltungsbehérden in ziemlichem
Umfang rechtsprechende Funktionen tbertragen. Endlich ist noch die Militdrgerichtsbarkeit
zu erwahnen; sie ist ein Teil der Strafgerichtsbarkeit.

Il. Die Gerichtsorganisation.

Gerichte des Reichs und der Einzelstaaten. Ein Netz von Gerichten aller Art Uberzieht das
Reich; sie unterstehen teils der Reichsregierung, teils den Landesregierungen. Man kann
folgendermafRen scheiden:

1. Die Gerichte zur Entscheidung von Privatrechtsstreitigkeiten Birgerliche Gerichte,
Zivilgerichte) sind Landesgerichte, mit Ausnahme des Reichsgerichts in Leipzig; doch ist die
Verfassung der Gerichte einheitlich fir das ganze Reich durch das
Reichsgerichtsverfassungsgesetz geregelt; dasselbe gilt von dem Verfahren, das in der
ReichszivilprozeRordnung festgelegt ist. Man unterscheidet ordentliche und besondere
Gerichte. Die ordentlichen Gerichte sind die Amtsgerichte, die Landgerichte, die
Oberlandesgerichte und das Reichsgericht. Die Zustandigkeit dieser Gerichte ist im
wesentlichen durch den Wert des Streitgegenstandes bestimmt (Gber 300 Mark die
Landgerichte, 300 Mark und darunter die Amtsgerichte). Die Landgerichte sind zugleich
Berufungs- und Beschwerdeinstanz fur die Amtsgerichte; in demselben Verhéltnis stehen
die Oberlandesgerichte zu den Landgerichten. Das Reichsgericht ist Revisions- und
Beschwerdeinstanz fir die Oberlandesgerichte. Bei den Landgerichten bestehen besondere
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Kammern fur Handelssachen.
Die besonderen Gerichte sind entweder a) reichsgesetzlich errichtet oder b) reichsgesetzlich
zugelassen.
a) Reichsgesetzlich errichtet sind die Konsulargerichte in  gewissen
aulRereuropdischen Landern, in denen das Deutsche Reich eine Gerichtsbarkeit
ausibt; sowie die Gerichte in den Schutzgebieten; hierher gehoren ferner die
Gewerbegerichte, die namentlich zur Entscheidung von Streitigkeiten aus dem
Arbeitsverhaltnis der gewerblichen  Arbeiter berufen sind, sowie die
Kaufmannsgerichte, denen namentlich die Entscheidung von Streitigkeiten aus dem
Arbeitsverhaltnis von Handlungsgehilfen obliegt.
b) Reichsgesetzlich zugelassen, also auf dem Weg der Landesgesetzgebung
einfihrbar sind die Rheinschiffahrts- und Elbzollgerichte, die auf Staatsvertragen
beruhen, die Gerichte zur Entscheidung birgerlicher Rechtsstreitigkeiten bei
Abldsungen und Separationen, sowie die Gemeindegerichte zur Entscheidung Uber
vermdgensrechtliche Streitigkeiten im Hochststreitwert von 60 Mark.
2. Die Strafgerichtsbarkeit. Als ordentliche Strafgerichte (Kriminalgerichte) sind die unter 1.
genannten ordentlichen Gerichte: Amtsgericht, Landgericht, Oberlandesgericht und
Reichsgericht tatig. Im Anschluf? an das Amtsgericht ist das Schoéffengericht, im Anschlul® an
das Landgericht das Schwurgericht gebildet. Die Schoéffengerichte urteilen tber leichtere, die
Landgerichte (Strafkammern) tber mittlere, die Schwurgerichte Gber schwerere strafbare
Handlungen. Der gegen Kaiser und Reich gerichtete Landesverrat und Hochverrat, sowie
der Verrat militdrischer Geheimnisse wird ausschliel3lich vom Reichsgericht abgeurteilt. Die
Landgerichte sind zugleich den Amts- und Schoéffengerichten gegeniiber Beschwerde- und
Berufungsinstanz; die Oberlandesgerichte und das Reichsgericht sind Revisionsinstanz
gegeniber den Landgerichten, erstere bei Zuwiderhandlungen gegen Landesrecht, letzteres
bei Verfehlungen gegen reichsrechtliche Bestimmungen.
Besondere reichsgesetzlich angeordnete Strafgerichte sind die Konsulargerichte, die
Gerichte in den Schutzgebieten und die Militargerichte fiur die Militdrpersonen. Letztere
zerfallen in Standgerichte, Kriegsgerichte, Oberkriegsgerichte und das Reichsmilitdrgericht
in Berlin. Die ersteren 3 Gerichte sind Landesgerichte, das letztere ist ein Gericht des
Reichs.
3. Die Verwaltungsgerichte sind teils Gerichte des Reichs, teils der Bundesstaaten;
s. hiertber § 48, 1ll.
4. Die Disziplinargerichte sind Gerichte des Reichs fir die Reichsheamten, Landesgerichte
fur die Beamten der Einzelstaaten und der Kommunalbverbande.

lll. Die Unabhéngigkeit der Gerichte.

Wiewohl nach dem Verfassungsrecht der Einzelstaaten der Monarch Inhaber der
Gerichtsbarkeit ist und die Rechtsprechung in seinem Namen erfolgt (,im Namen des
Konigs!* usw., beim Reichsgericht: ,Im Namen des Reichs!”), sind die Gerichte doch vdllig
unabhangig und nur dem Gesetz unterworfen. Niemand kann ihnen Befehl geben, wie sie
Recht zu sprechen haben; sie sind selbst befugt, Verordnungen des Monarchen und der
Verwaltungsbehoérden auf ihre Gesetzmafigkeit zu prifen und die ungesetzlichen als
ungultig zu behandeln. Zur Durchfihrung der Unabhangigkeit haben die Gesetze den
Richtern auch eine besondere rechtliche Stellung gegeben.

Dagegen hat der Monarch das Recht, die Gerichte zu besetzen und die Oberaufsicht Uber
dieselben zu fuhren. Doch ist er beziglich der Besetzung der Gerichte an die gesetzlichen
Bestimmungen Uber die Fahigkeit zum Richteramt und dergl. gebunden; die Oberaufsicht,
die in der Hauptsache durch das Justizministerium ausgeubt wird, beschrénkt sich auf das
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Recht, von den Gerichten Berichte Uber ihre Tatigkeit einzufordern, eine Visitation derselben
vorzunehmen und Justizverzdégerungen abzuhelfen.

IV. Die Begnadigung

ist die Aufhebung oder die Milderung einer von den Gerichten erkannten Strafe. Im weiteren
Sinn begreift das Wort Begnadigung auch die Niederschlagung des Strafverfahrens
(Abolition) vor erfolgter Verurteilung in sich; mit Amnestie bezeichnet man die gleichzeitige
Begnadigung einer ganzen Klasse von Personen. Das Begnadigungsrecht gebihrt dem
Monarchen, in den freien Stadten dem Senat, bei Urteilen des Reichsgerichts, der elsal3-
lothringischen Gerichte, der Konsular- und der Schutzgebietsgerichte dem Kaiser. Durch
einige Verfassungen sind dem Begnadigungsrecht Schranken gezogen worden.

§ 53. Das Kriegswesen.

I. Die bewaffnete Macht des Reichs. Zusammensetzung und Bildung. Zum Schutz seines
Gebiets und zur Wahrung seiner Machtstellung gegeniiber den auswartigen Staaten hat das
Reich seine militarischen Krafte zu Wasser und zu Land einheitlich organisiert. Die
bewaffnete Macht dient aul3erdem zur Unterstiitzung der Polizei, wenn diese Bewegungen
im Innern, die den bestehenden Rechtszustand gewaltsam andern wollen, allein nicht
unterdriicken kann.

Die bewaffnete Macht zerfallt in das Landheer, die Marine und die Schutztruppen der
Schutzgebiete. Das Landheer seinerseits besteht aus dem stehenden Heer (aktive
Militarpersonen und Reserve) und der Landwehr, die Marine aus der Flotte und der
Seewehr. Aulerdem besteht noch der Landsturm.

Friedenprasenzstéarke heil3t die Zahl der im Frieden dauernd bei den Fahnen versammelten
Mannschaften. Dieselbe ist gesetzlich festgelegt; am 1. April 1905 betrug sie 495.000 Mann
an Gemeinen, Gefreiten und Obergefreiten; Offiziere, Unteroffiziere und Einjahrig-Freiwillige
werden in die Friedensprasenzstarke nicht eingerechnet. Im Lauf des Jahres 1910 soll die
Friedensprasenzstarke 505.839 Mann erreichen.

Die Landmacht besteht im Frieden aus 23 Armeekorps, wovon 3 auf Bayern, 2 auf Sachsen,
1 auf Wirttemberg, die Gbrigen 17 auf Preuf3en mit den anderen Bundesstaaten und Elsai3-
Lothringen fallen.

Jeder Deutsche ist wehrpflichtig und kann sich in Ausibung dieser Pflicht nicht vertreten
lassen. Die Wehrpflicht beginnt mit dem vollendeten 17. Lebensjahre und dauert bis zum
vollendeten 45. Lebensjahre. Mit ,Militarpflicht* bezeichnet man die Pflicht, sich zur
Aushebung fur das Heer und die Marine zu stellen; sie beginnt mit dem 1. Januar desjenigen
Kalenderjahres, in welchem der Wehrpflichtige das 20. Lebensjahr vollendet und dauert
solange, bis Uber die Militardienstverpflichtung desselben endglltig entschieden ist. Die
endgultigen Entscheidungen bestehen in der Aushebung fir Heer und Marine, in der
Uberweisung an die Ersatzreserve, in der Uberweisung an den Landsturm, in der
Ausmusterung wegen dauernder Untauglichkeit und in der Ausschlielung wegen
Unwirdigkeit. Die Militarpflichtigen sind verpflichtet, zur Musterung und zur Aushebung
(Generalmusterung) zu erscheinen. Erstere finden im Frihjahr statt und st
Vorbereitungsgeschéaft fur die Aushebung, die im Sommer stattfindet. Musterung und
Aushebung und die darauf bezlglichen Vor- und AbschluRarbeiten bezeichnet man mit
Ersatzwesen. Die Behorden, denen die Besorgung des Ersatzwesens obliegt, bezeichnet
man mit Ersatzbehodrden; es sind dies Behérden, die aus Offizieren und aus Beamten der
allgemeinen Landesverwaltung zusammengesetzt sind.
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Il. Die Einheit des Landheers. Die Kontingente.
Die Militdrkonventionen. Das Reichskriegswesen ist im XI. Abschnitt der Reichsverfassung
(Artikel 57-68) behandelt; diese Bestimmungen sind jedoch wesentlich ge&ndert durch die
Vertrage, die Preuen mit den einzelnen Bundesstaaten geschlossen hat; diese Vertrage
heil3t man Militdrkonventionen. Der Inhalt derselben kann hier aus raumlichen Grinden nicht
wiedergegeben werden; allen gleich ist nur die Aufgabe der den Bundesfiursten zustehenden
Rechte (die mit dem Namen Kontingentsherrlichkeit bezeichnet werden) zugunsten des
Konigs von Preul3en; verschieden sind die Konventionen aber nach dem Umfang der
aufgegebenen Rechte. Reichsverfassungsmafig zerfallt das Reichsheer in die sogenannten
Kontingente der Einzelstaaten; infolge der Konventionen aber sind nur 4 eigentliche
Kontingente geblieben, namlich:
1. das preuBische Kontingent; in ihm sind die Kontingente aller deutschen Staaten mit
Ausnahme der 3 Kdnigreiche aufgegangen;
2. das sachsische Kontingent;
3. das wurttembergische Kontingent;
4. das bayerische Kontingent.
Reichsverfassungsmalflig stehen sodann dem Landesherrn namentlich folgende Rechte zu:
Anstellung der Offiziere und Militirbeamten, mit Ausnahme des Hochstkommandierenden,
Unterwerfung derselben unter seine Dienstgewalt; die Militarverwaltung st
Landesverwaltung und steht nur unter der Oberaufsicht des Reichs; Bestimmung der
Uniformabzeichen (Kokarden). Der Inhalt dieser den Bundesflrsten zustehenden
Kontingentsherrlichkeit ist durch die Konventionen wesentlich geandert. Am selbsténdigsten
ist das bayerische Kontingent; dieses tritt erst im Krieg unter den Oberbefehl des Kaisers;
doch hat der Kaiser das Inspektionsrecht; tber die Vornahme der Inspektion und lber die
Abstellung der dabei gefundenen Mangel mul3 er sich aber mit dem Koénig von Bayern ins
Benehmen setzen.
Die Einteilung in Kontingente und die Existenz von besonderen, den Bundesfursten auf dem
Gebiet des Reichskriegswesens zustehenden Rechte (Kontingentsherrlichkeit) steht nicht im
Widerspruch mit der verfassungsmallig festgelegten Einheit des Heers. Die Einheit kommt
zum Ausdruck in dem ausschlielichen MilitArgesetzgebungsrecht des Reichs, dem
Oberbefehl (die Truppen haben den Eid ihrem Landesherrn und zugleich dem Kaiser zu
leisten) und den Verwaltungsbefugnissen des Kaisers (Anlegung von Festungen, Ernennung
der Hochstkommandierenden jedes Kontingents, der Festungskommandanten usw.), sowie
der Tragung des finanziellen Aufwands durch das Reich. Bezuglich der Militarverwaltung ist
zu bemerken, dafR die Einheitlichkeit derselben dadurch gewahrleistet ist, dal3 die
Einzelstaaten verpflichtet sind, die preuf3ischen Militarverordnungen bei sich einzuftihren;
nur Bayern hat ein selbstandiges Verordnungsrecht. Ubrigens gibt es, entsprechend den 4
Kontingenten, nur noch 4 Militarverwaltungen und 4 Kriegsministerien, das preulische,
séchsische, wirttembergische und bayerische.

lll. Die Einheit der Marine.

(Abschnitt IX der Reichsverfassung: Artikel 53-55.) Die Kriegsmarine ist eine einheitliche
unter dem Oberbefehl des Kaisers; den Einzelstaaten ist jede Mitwirkung versagt. Der
Oberbefehl des Kaisers uber die Marine wird nach seinen Weisungen von einem
kommandierenden Admiral ausgelbt. Die Verwaltung steht dem Reichsmarineamt mit einem
Staatssekretdr an der Spitze zu. Die Offiziere und Beamten ernennt der Kaiser; die
Mannschaften leisten ihm den Eid. Der Kieler Hafen und der Jahdehafen (Wilhelmshaven
sind Reichskriegshafen. Der wird durch Reichsgesetz bestimmt.
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8§ 54. Das Finanzwesen.

I. Allgemeines liber die Finanzverwaltung.
Der Staat bedarf behufs Erfillung seiner Aufgaben Sachglter, also Hauser, Geld usw. Die
auf Beschaffung und Verwendung dieser Sachguter gerichtete staatliche Tatigkeit heifdt
Finanzverwaltung. Die Finanzverwaltung zerfallt in:
1. die Verwaltung des Staatsvermogens;
2. die Verwaltung der Staatseinnahmen;
3. die Verwaltung der Staatsausgaben,;
4. die Verwaltung der Staatsschulden.
Die Staatseinnahmen (2) ergeben sich teils aus dem Staatsvermégen und den staatlichen
Gewerbebetrieben Posten, Eisenbahnen usw.), teils aus Steuern; mit Gebilhren bezeichnet
man die Leistungen entweder fir die Benltzung staatlicher Anstalten oder fur Handlungen
der Behorden. Das Staatsvermdgen (1) ist entweder Finanzvermdgen (werbendes
Vermogen), d. h. solches, das Ertrage abwirft, wie z. B. die Forsten oder
Verwaltungsvermdgen (Gebrauchsvermdgen, Inventar), wie z. B. die Dienstgebaude.
Der Staat als Inhaber von Vermégensrechten heif3t Fiskus. Die Staatsgewalt auf dem Gebiet
des Finanzwesens bezeichnet man mit Finanzhoheit oder Finanzgewalt.
In Deutschland bestehen - Finanzverwaltungen fiir das Reich, die Einzelstaaten und die
Kommunalbverbande. Wéahrend aber Reich und Einzelstaaten ihre Finanzverwaltung selbst
regeln, kdénnen die Kommunen nur nach MalRgabe der staatlichen Gesetze ihre
Finanzverwaltung fuhren.

Il. Die Finanzverwaltung des Reichs.
Das Reichsfinanzwesen ist im XII. Abschnitt (Artikel 69-73), sowie im VI. Abschnitt (Artikel
33-40; mit der Uberschrift Zoll- und Handelswesen) geregelt. Alle Einnahmen und Ausgaben
des Reichs miissen fir jedes Jahr veranschlagt und auf den Reichshaushaltsetat gebracht
werden. Mit dem Wort Etat bezeichnet man den Voranschlag der Einnahmen und Ausgaben
fur eine gewisse Zeit (Etatsperiode). Die Etatsperiode des Reichs ist also eine einjahrige.
Der Reichshaushaltsetat wird durch ein Gesetz festgestellt, bedarf also der Zustimmung des
Bundesrats und des Reichstags. Uber die Gebundenheit des Reichstags an Verfassung und
Gesetz gilt dasselbe, was unter Ill von den Landtagen gesagt ist. Uiber die Verwendung aller
Einnahmen des Reichs ist durch den Reichskanzler dem Bundesrat und dem Reichstag zur
Entlastung jahrlich Rechnung zu legen. (Artikel 72 der Reichsverfassung.) Uber den
Rechnungshof des Deutschen Reichs s. §42, IV. Eine im Fall eines Bedirfnisses
notwendige Anleihe, sowie die Ubernahme einer Garantie zu Lasten des Reichs kann nur im
Weg der Reichsgesetzgebung erfolgen. (Artikel 73 der Reichsverfassung.)
Die Einnahmen des Reichs sind:
1. die Ertragnisse des Reichsvermogens (Reichseisenbahnen in Elsaf3-Lothringen, die
Zinsen des Reichsinvalidenfonds und dergl.);
2. die Gebihren fur die Beniutzung der Reichsanstalten, namentlich die Post- und
Telegraphengebihren (mit Ausnahme der bayerischen und wirttembergischen Einnahmen),
sowie fir Handlungen der Reichsbehdrden;
3. die Steuern. Das Reich kann im Wege der Gesetzgebung jede Art von Steuern erheben.
Zur Zeit werden erhoben:

a) die Zolle. Deutschland ist ein einheitliches Zoll- und Handelsgebiet mit
gemeinschaftlicher Zollgrenze (Artikel 33 der Reichsverfassung). seit dem Jahr 1888
sind auch Bremen und Hamburg, die nach Artikel 34 der Reichsverfassung als
Freihafen auRerhalb der Zollgrenze geblieben waren, in die Zollgrenze
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aufgenommen; doch haben dieselben noch ein kleines Freihandelsgebiet, das ohne

ihre Zustimmung dem Zollgebiet nicht angeschlossen werden darf. Nach Artikel 36

der Reichsverfassung erfolgt die Erhebung und Verwaltung der Zdlle durch die

Einzelstaaten; der Kaiser Uberwacht aber die Einhaltung des gesetzlichen

Verfahrens durch Reichsbeamte, welche den Einzelstaatsbehdrden beigeordnet

werden. Der Ertrag der Zoélle fliet nach Abzug der Erhebungs- und

Verwaltungskosten, sowie anderer in Artikel 38 der Reichsverfassung genannten

Betrage in die Reichskasse. Dem Reich ausschlief3lich steht die Gesetzgebung Uber

das Zollwesen zu. (Artikel 35 der Reichsverfassung);

b) die Verbrauchssteuern; nach Artikel 35 der Reichsverfassung hat das Reich

ausschlie3lich die Gesetzgebung Uber die Besteuerung des Salzes, Tabaks,

Branntweins, Biers, Zuckers und Sirups. Uber das bayerische und wurttembergische

Reservatrecht bezugl. des Biers vergl. § 8;

¢) die Wechselstempelsteuer, sowie die Stempelabgaben auf Aktien usw.;

d) die Steuern vom Bankverkehr;

e) die Spielkartensteuer.
Die zwei Gesetze vom 3. Juni 1906 betreffend Anderung einiger Vorschriften des
Reichsstempelgesetzes (Reichsgesetzblatt S. 615) und betreffend die Ordnung des
Reichshaushalts und die Tilgung der Reichsschuld (Reichsgesetzblatt S. 620) brachten
ferner:

a) eine Erhdhung der Brausteuer;

b) die Zigarettensteuer;

c¢) eine Steuer auf Personenfahrkarten;

d) eine Steuer fir Kraftfahrzeuge;

e) eine Steuer fur Vergitungen (Tantiemen);

f) eine Reichserbschaftssteuer.

Die Steuern c-e sind Stempelsteuern.
4. die Matrikularbeitrédge. Artikel 70 der Reichsverfassung in seiner urspringlichen Form
hatte bestimmt, dafd zur Bestreitung der Reichsausgaben insolange, als Reichssteuern nicht
eingefiihrt sind, die einzelnen Bundesstaaten nach MalRgabe ihrer Bevélkerung Beitrage an
das Reich zu bezahlen haben; diese Beitrdge nennt man Matrikularbeitrage. Die
Matrikularbeitrage sollten hiernach nur eine voribergehende Einrichtung sein und mit dem
Ausbau des Reichssteuersystems wegfallen. Dem Bundesrat ist es indessen trotz
Einfihrung von Reichssteuern nicht gelungen, die Zustimmung des Reichstags zum Wegfall
der Matrikularbeitrdge zu erlangen. Der Reichstag beflrchtet namlich, dafl3 sein
Einnahmebewilligungsrecht bei einem grof3en Steuerertrag geschwacht werde und erreichte
schlie3lich in der sogenannten Franckenstein'schen Klausel die Erlassung einer
Bestimmung (im Jahr 1879) dahin, dal3 derjenige Ertrag der Zo6lle und der Tabaksteuer,
welcher die Summe von 130 Millionen Mark jahrlich Ubersteigt, den einzelnen
Bundesstaaten zu Uberweisen ist; dadurch wurde die Erhebung der Matrikularbeitrdge nach
wie vor notwendig. Dieser Zustand war insolange, als die Uberweisungen an die
Einzelstaaten die Matrikularbeitrédge Uberschritten, ohne groRe Gefahr; als aber im Lauf der
Zeit die Matrikularbeitrage die Uberweisungen (iberschritten, wurde das Verhaltnis sehr
bedenklich, da die Einzelstaaten die von ihnen an das Reich abzufihrende Summe im
voraus nicht kannten und dann Beitrage in einer Hohe zahlen mufiten, wie sie sie in ihrem
Etat nicht vorgesehen hatten. Die Bestrebungen der verblndeten Regierungen, das
Verhaltnis von Matrikularbeitragen und Uberweisungen gesetzlich zu regeln und damit feste
finanzielle Beziehungen zwischen Reich und Einzelstaaten herzustellen, blieben lange ohne
Erfolg. Das Reichsgesetz vom 14. Mai 1904 hat zwar eine Besserung gebracht, allein es hat
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unter Beseitigung der Franckenstein'schen Klausel beziglich der Zélle und der Tabaksteuer,
jedoch unter Erklarung anderer Steuern als Uberweisungssteuern die Matrikularbeitrage zu
einer dauernden Verfassungseinrichtung erhoben. Ubrigens ist die Belassung der
Matrikularbeitrége auch die Folge des Umstands, dal® innerhalb des Reichs verschiedene
Einnahme- und Ausgabegemeinschaften bestehen. So flieRen z. B. die Einnahmen der
bayerischen und wirttembergischen Post- und Telegraphenverwaltung nicht in die Reichs-
sondern in die Landeskassen; dafir haben diese Staaten dem Reich hdohere
Matrikularbeitrage zu bezahlen. Ebenso nimmt z. B. Bayern und Elsaf3-Lothringen an den
Ausgaben fur das Bundesamt fir das Heimatwesen nicht teil, da diese Behorde auf dem
Gebiet des Armenwesens tatig ist, und das Reichsgesetz Uber den Unterstiitzungswohnsitz,
welches das Armenwesen regelt, in diesen Landern nicht gilt.

lll. Die Finanzverwaltung der Einzelstaaten.
Auch die Einzelstaaten haben die verfassungsrechtliche Bestimmung, dal® alle Einnahmen
und Ausgaben des Staats der Zustimmung der Volksvertretung bedirfen. Das
Staatshaushaltsgesetz (Etatsgesetz, Finanzgesetz) gilt fir die Finanzperiode (Etatsperiode,
Budgetperiode), die ein oder mehrere Jahre umfal3t. Das Zustimmungsrecht der
Volksvertretung zur Feststellung des Etats ist aber kein durchaus freies, sondern an die
bestehenden Gesetze und Einrichtungen gebunden. Nur soweit die Gesetze keine
Verpflichtung feststellen, ist fur eine freie Vereinbarung zwischen Regierung und
Volksvertretung Platz. Die Ubliche Formel: ,Der Landtag bewilligt den Gehalt des Ministers
und dergl.” ist deshalb als eine schiefe, MiRverstandnissen Raum gebende Fassung zu
bezeichnen. Der Landtag muf3 den Ministergehalt bewilligen, denn die Hohe desselben
beruht auf Gesetz, die Anstellung des Ministers aber auf dem ausschlieRlichen Willen der
Krone. Eine Ablehnung des Budgets ist also nur insoweit zuldssig, als es sich nicht um
Ausgaben handelt, die auf Gesetzen beruhen.
Die Regierungen haben behufs ihrer Entlastung dem Landtag Rechnung zu legen. Mit der
Vorpriufung der Rechnungen ist in den gréReren Staaten eine besondere Behorde, die
Oberrechnungskammer betraut. Eine besondere Kontrolle bt der Landtag haufig Gber die
Staatsschuldenverwaltung; mitunter ist dieselbe Uberhaupt standisch.

Alphabetisches Sachregister.
In dieser Fassung nicht Ubernommen



